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แผนอัตราก าลัง  3  ปี (พ.ศ.2564-2566) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง 
อ าเภอเมืองเชียงราย  จังหวัดเชียงราย 

 
เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง มีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี                    

( พ.ศ.2564 – 2566 ) เพื่อท่ีจะวางแผนในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง เพื่อ
ปฏิบัติราชการให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง โดยด าเนินการ
ตามข้ันตอน ดังนี้ 

1.  หลักการและเหตุผล 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก. อบต.) เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ

อัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่าย
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด)  ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.) ก าหนด 
  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.จังหวัด) พิจารณา
ให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การ
วางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงจึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564-2566 ขึ้น 
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2.  วัตถุประสงค์ 

 2.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลรอบรอบเวียงมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน 
ระบบการจ้างท่ีเหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2.2 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลรอบรอบเวียงมีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ 

2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลรอบรอบเวียง 

2.6 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลรอบรอบเวียง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุ 
แต่งต้ังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เพื่อให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบรอบเวียง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ตามอ านาจหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอ านาจ
หน้าท่ีมีประสิทธิภาพ มีความค้าค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ี
ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลรอบรอบเวียง ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง
บุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลรอบรอบเวียงมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของ
บุคลากรท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงโดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังซึ่ง 
ประกอบด้วยนายกองค์องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประโยชน์ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วน
ราชการ เป็นกรรมการ และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารและปัญหาสภาพพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล
รอบรอบเวียง เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบรอบเวียงบรรลุตามพันธกิจท่ีต้ังไว้
จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันท่ีด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของ จังหวัดเชียงราย ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  

  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆในส่วนนี้จะค านึงถึง 

   3.3.1 จัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงาน
ในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะจ้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบัน
มีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542และในการสรร
หาสายบริหาร ต้องมีภาระค่าใช้จ่ายไม่เกินร้อยละ 35 ของงบประมาณรายจ่ายเฉล่ียของปีท่ีผ่านมาและ        
ปีปัจจุบัน 

  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสม
ติฐานว่า งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและใช้เวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาท่ีใช้ในกรณี
ของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ(Relative information) มากกว่าจะเป็น
ข้อมูลท่ีใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลา
ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติว่ามีความสอดคล้อง
กับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงาน
โครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

  3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังท่ีต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมติฐานท่ีว่า หากผลงานท่ีผ่านมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกล่ียอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย 3 
ประเด็น ดังนี้ 

   3.6.1 เรื่องพื้นท่ีและการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างท่ีมาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารท่ัวไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมเพียงใด 

   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ีรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งท่ีเหมาะสมขึ้ น
ทดแทนต าแหน่งท่ีจะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
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   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่างๆอาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าท่ีในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าท่ีในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานท่ีว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงาน
แบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 

  3.8 ให้องค์กรครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพิ่ม เกล่ีย หรือลด
จ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งท่ี
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ท้ังๆท่ีใช้ต้นทุนท่ีไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework)นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการท่ีจะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอื่นๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะจ้อง 
มีการเกล่ียอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process)จะท าให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ 
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจท่ีจะเพิ่ม/
ลดลง 
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4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  มีสภาพปัญหาของเขตพื้นท่ีรับผิดชอบและความต้องการของ
ประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชน
อย่างแท้จริง เช่น 

4.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
สภาพปัญหา 
(1) ปัญหาการขยายตัวของถนน เส้นบายพาสตะวันตก  ท าให้มีการขยายตัวของเมือง 

การก่อสร้างบ้านเรือนเพิ่มขึ้น  
(2) ปัญหาการขยายโครงข่ายถนน ฝ่ังบายพาสตะวันตก  
(3) ปัญหาการวางระบบสาธารณูปโภค ของบายพาสฝ่ังตะวันตก 
(4) ปัญหาการคมนาคมภายในหมู่บ้านไม่สะดวก 
(5) ปัญหาถนนเข้าพื้นท่ีการเกษตรไม่สะดวก 
(6) ปัญหารางระบายน้ า  มีไม่เพียงพอครบทุกหมู่บ้าน  บางหมู่บ้านช ารุด , เสียหาย 

บางส่วนท่อระบายน้ าอุดตัน / ต้ืนเขิน 
(7) ปัญหาไฟฟ้าแสงสว่างในหมู่บ้านยังไม่เพียงพอ 
(8) ปัญหาน้ าอุปโภค บริโภค 
ความต้องการ 
(1) ปรับปรุงก่อสร้างถนน ไฟฟ้า ระบบสาธารณูปโภค การโทรคมนาคมและการส่ือสาร

ให้ครอบคลุมท่ัวพื้นท่ี เพื่อรองรับการขยายของชุมชนท้ังฝ่ังบายพาสตะวันตกและฝ่ังตะวันออก 
(2) ก่อสร้างถนนในพื้นท่ีการเกษตรเพื่อขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
(3) จัดระบบประปาเพื่ออุปโภค – บริโภคในพื้นท่ี 
(4) จัดระบบการบ าบัดน้ าเสียในชุมชน เพื่อรองรับการขยายของชุมชน 

4.2 ด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ การท่องเที่ยว และศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
สภาพปัญหา 

(1) ปัญหาผลผลิตด้านการเกษตรราคาตกต่ า  
(2) ปัญหาขาดเงินทุนหมุนเวียน และไม่มีแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
(3) ราษฎรส่วนใหญ่ในวัยแรงงานไม่มีงานท า 
(4) ปัญหาไม่มีสถานท่ีจ าหน่ายสินค้า 
(5) ปัญหาการจัดการระบบท่องเท่ียว ไม่มีการจัดการอย่างต่อเนื่อง ไม่ยั่งยนื 
(6) ขาดการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี 

 
ความต้องการ 

(1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแก้ไขผลผลิตทางการเกษตรราคาต่ าเพื่อเพิ่มรายได้ 
(2) จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให้กับประชาชนในพื้นท่ี เพื่อเพิ่มช่องทางในการ

เพิ่มรายได้ 
(3) จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร หาสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าให้ประชาชน 

ในพื้นท่ี 
(4) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่องและยั่งยืน 
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4.3 ด้านการศึกษา  กีฬา/นันทนาการ และการสาธารณสุข 
สภาพปัญหา 

(1) ปัญหาไม่มีท่ีก าจัดขยะมูลฝอย 
(2) ปัญหาการขนส่งขยะข้ามเขตพื้นท่ี 
(3) ปัญหาด้านสุขภาพ 
(4) ปัญหาทางด้านการศึกษาขาดบุคลากร ผู้มีความรู้เกี่ยวกับด้านการศึกษา  
(5) ปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู บุคลากรไม่เพียงพอ 
(6) ปัญหาด้านการศึกษาเกี่ยวกับภารกิจเงินอุดหนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริมนม 

โรงเรียนในสังกัดส านักงานพื้นท่ีการศึกษาข้ันพื้นฐาน(สพฐ.) 
 

ความต้องการ 
(1) จัดอบรมให้ความรู้การบริหารจัดการการจัดการขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย 
(2) ด าเนินการตามแผนการจัดการขยะระดับจังหวัด 
(3) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
(4) ส่งเสริมการออกก าลังกาย โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพ อบต.รอบรอบเวียง 
(5) หนังสือส่ังการ  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับภารกิจเงินอุดหนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริม

นม โรงเรียนในสังกัดส านักงานพื้นท่ีการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.)ต้องมีความชัดเจน
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้อง 

(6) ด าเนินการสรรหาบุคลากร เพื่อมาปฏิบัติหน้าท่ีด้านการศึกษา 
(7) ด าเนินการสรรหาครู บุคลากรให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 
 

4.4 ด้านคุณภาพชีวิต  และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
สภาพปัญหา 

(1) ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
(2) ปัญหาด้านความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์และบุคลากรในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(3) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ี 
(4) กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  ขาดความรู้ ความช านาญในการประกอบอาชีพ 
(5) ปัญหาการขาดตลาดในการจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิต 
(6) ปัญหาการว่างงานของประชาชนในวัยท างาน 
(7) ปัญหาความยากจน 
(8) ปัญหาสวัสดิการสังคมยังไม่ได้รับการบริการเท่าท่ีควร 
 
ความต้องการ 

(1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท าแผนป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
พื้นท่ี 

(2) จัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ บุคลากรเพื่อปฏิบัติงานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) จัดหาอบรมอาชีพให้ประชาชนในวัยแรงงาน 
(4) จัดอบรมส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
(5) จัดอบรมส่งเสริมการสร้างมูลค่า การบรรจุภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ 
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(6) จัดหาแหล่งจ าหน่ายสินค้า ตลาดรองรับการจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ให้กับ
ประชาชน  

 
4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน  

สภาพปัญหา 

(1) การเผาเศษวัชพืชทางการเกษตร เพื่อท าการเกษตรของราษฎร 
(2) ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(3) ไม่มีระบบการจัดการแก้ไขปัญหามลพิษและส่ิงแวดล้อม 
(4) ขาดการจัดท าทะเบียน ป้ายเขตท่ีสาธารณะและส่ิงแวดล้อม 
(5) ขาดการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และการปลูกต้นไม้ปรับปรุงส่ิงแวดล้อม 
(6) การใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
ความต้องการ 

(1) จัดกิจกรรมรณรงค์และให้ความรู้  ลดการเผา แก่ประชาชนให้มีจิตส านึกร่วมใน
การรักษาทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(2) สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(3) จัดระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและส่ิงแวดล้อม 
(4) จัดท าทะเบียน ป้ายเขตท่ีสาธารณะและส่ิงแวดล้อม 
(5) จัดท าโครงการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และส่งเสริมการปลูกต้นไม้ปรับปรุง
ส่ิงแวดล้อม 
(6) รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 

 
4.6 ด้านการเมือง - การบริหาร  

สภาพปัญหา 

(1) ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วนต าบล ขาดความรู้ 
และประสบการณ์ในการท างาน 

(2) งานด้านบริหารงานบุคคล บุคลากรยังไม่เพียงพอ ประกอบกับงบประมาณรายได้
ของ อบต. มีจ านวนจ ากัด ท าให้ไม่สามารถสรรหาบุคลากรมาด ารงต าแหน่ง มา
ปฏิบัติหน้าท่ี ตามภารกิจ อ านาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) อุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงานไม่ทันสมัย 
(4) การปฏิบัติงานในพื้นท่ี ท่ีมีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 2 ฝ่ัง ท้ังฝ่ังตะวันออกและตะวันตก 

โดยมีเทศบาลครเชียงรายค่ันกลาง 
(5) ปัญหาการให้บริการและอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการไม่เพียงพอ 
(9) ประชาชนในพื้นท่ีขาดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้ง 
ความต้องการ 

(1) จัดระบบและส่งเสริม การฝึกอบรมให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล และพนักงานส่วนต าบล เพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน 

(2) จัดหารายได้ โดยการจัดเก็บภาษี และรัฐบาลจัดสรรรายได้  เพื่อให้ อบต. มีรายได้
เพิ่มมากขึ้น  
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(3) จัดหาอุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงานท่ีทันสมัย 
(4) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพื้นท่ีให้ทันสมัยมีประสิทธิภาพ 
(5) จัดบริการออกบริการให้แก่ประชาชนในพื้นท่ียากล าบาก 
(6) จัดอบรมให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  หากวิเคราะห์ตามอ านาจหน้าท่ี  และตามแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง มีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติสภาต าบลองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2562  พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และรวมกฎหมายอื่นรวมถึงความต้องการของ
ราษฎร และนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบกับต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-
2565 องค์การบริหารส่วนต าบลรอบรอบเวียง  นโยบายของรัฐ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งต้อง
ด าเนินการด้านต่างๆ ดังนี้ 

 วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูล 
(3) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(4) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(5) ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
(6) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน 

จุดแข็ง 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านคมนาคมและ

โครงสร้างพื้นฐาน โดยได้ก าหนดไว้ในนโยบายชัดเจนท่ีจะพัฒนาอีกท้ังท าเลท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์  การขยายตัว
ของชุมชนเมือง  มีการขยายตัว  มีการก่อสร้างบ้านเรืองท่ีอยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีการวางแนวโครงข่าย
ถนน  ของถนนบายพาสฝ่ังตะวันตก  ขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง ยังเหมาะแก่การเป็นจุดศูนย์กลาง
เช่ือมโยงกับต าบล อ าเภอ และจังหวัดใกล้เคียง จุดศูนย์กลางอ าเภอเมืองเชียงราย มีการคมนาคมขนส่งท่ี
สะดวก 
จุดอ่อน 

ด้วยพื้นท่ีของต าบลรอบเวียง  มีหมู่บ้านจ านวน  5  หมู่บ้าน   มีลักษณะภูมิประเทศการปกครอง 2 
ฝ่ัง  ฝ่ังทิศตะวันออก จ านวน  3  หมู่บ้าน และทิศตะวันตก มี 2 หมู่บ้าน  โดยมีเทศบาลต้ังอยู่จุดใจกลางเมือง
เชียงราย ฝ่ังตะวันตกต้องข้ามเขตเทศบาลนครเชียงรายไปถึงจะเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
รอบเวียง และประกอบกับฝ่ังด้านทิศตะวันตก  มีการขยายถนนเส้นบายพาสทิศตะวันตก  ท าให้มีการขยายตัว
ของชุมชนมากขึ้น  ท าให้มีสร้างบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัย   การบริการโครงสร้างพื้นฐานด าเนินการได้ไม่ครอบคลุม



19 

 

ทุกพื้นท่ี และการขยายเขตไฟฟ้ายังเข้าไม่ถึง ยังมีความต้องการ การก่อสร้าง ปรับปรุง  บ ารุงรักษาโครงสร้าง
พื้นฐานอีกจ านวนมาก   นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงยังขาดบุคลากรในกองช่าง ท่ีมีบุคลากร
ท่ีมีความรู้ เพื่อมาปฏิบัติงานด้านวิศวกรรมโยธา  วิศวกรรมเกี่ยวกับ ถนนสาธารณะ  รางระบายน้ า  ท่อระบาย
น้ า  ท่อเหล่ียม  อาคารสาธารณะ  ตรวจสอบโครงสร้างอาคาร  ตาม พรบ.คุมอาคาร พ.ศ. 2522  ซึ่ง มี
บุคลากรปฏิบัติงาน  จ านวน  2  คน คือวิศวกรโยธา และนายช่างโยธา  ท่ีรับผิดชอบด้านนี้  ไม่สอดคล้องกับ
ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีและปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้น  เพราะยังคงต้องคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคล 
มาตรา 35  ตามพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 

โอกาส 
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  มีสถานท่ีแหล่งท่องเท่ียว หาดเชียงราย  เป็นแหล่งท่องเท่ียว

ท่ีมีช่ือเสียงของจังหวัดเชียงราย  มีนักท่องเท่ียวมาเท่ียวปีละจ านวนมากอย่างล้นลาม  ท าให้ต้องมีการพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน  การคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก  ท่ัวถึง และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
ภาครัฐในการด าเนินงานพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน  

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เพราะเป็น อบต.ท่ีรายได้จากการ

จัดเก็บเอง และรายได้ท่ีได้รับจาการจัดสรรงบประมาณแต่ละปีจ านวนน้อยจากสถิติงบประมาณย้อนหลัง 3 ปี ดังนี ้

ปีงบประมาณ ประมาณการรายรับ รายได้ท่ีรับจริง  + สูง 
คิดเป็นร้อยละท่ี

เพิ่มขึ้น 
  (บาท) (บาท)  - ต่่า(บาท) (%) 

2560          25,300,000.00      26,129,399.46  +829,399.46 +3.28 
2561          24,500,000.00      26,587,084.68  +2,087,084.68 +8.52 
2562          26,700,000.00      29,140,613.37  +2,440,613.37 +9.14 

รายได้งบประมาณของ อบต.รอบเวียง มีงบประมาณจ ากัด  ท าให้การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานยังไม่
ครอบคลุมในพื้นท่ี   และมีข้อจ ากัดด้านบุคลากรงานช่าง  

 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(1) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยได้
ก าหนดไว้ในนโยบายอย่างชัดเจน ท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสและส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับกลุ่มต่าง ๆ  
จุดอ่อน 

องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  มีลักษณะสังคมเข้าสู่สังคมเมือง  ประชาชนมีอาชีพค้าขาย และ
ท างานกับบริษัทห้างร้าน เอกชน  โดยมีลักษณะการไปท างาน เช้าไปเย็น กลับมาบ้าน  ท าให้ประชาชนไม่สนใจ
เรียกร้องสิทธิขั้นพื้นฐานของตนเองเพราะบริบทของสังคมปรับเปล่ียนเข้าสู่สังคมเมือง  
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โอกาส 
องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง มีสถาบันการศึกษา สถานประกอบการและสถานพยาบาล ตลอด

ท้ังสถาบันทางศาสนาท่ีสามารถรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต รัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการฟื้นฟูและพัฒนา
คุณภาพชีวิตและมีหลายองค์กรท่ีสนับสนุน  
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 

ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน โครงการ กิจกรรม ท่ี อบต.จัดโครงการส่งเสริมอาชีพ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต  การติดต่อประสานงานล าบากไม่ได้รับความร่วมมือ  และเกิดปัญหาสังคมตามมาคือ
ผู้สูงอายุถูกทอดท้ิง ปัญหาท่ีลูกท้ิงพ่อ แม่ ผู้แก่ชรา เพื่อจะไปหางานท าต่างพื้นท่ี   

 
5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

ท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2) การประสานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการจัดระเบียบชุมชน / สังคม / การรักษา 
ความสงบเรียบร้อย 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
จุดแข็ง 

อบต.รอบเวียง  มีหลักการท างานโดยมุ่งไปท่ีให้ชุมชนเข้มแข็ง  สามารถดูแลตัวเองได้  อบต.รอบเวียง
จึงมีความพยายามท่ีจะกระจายอ านาจลงสู่ชุมชนและประชาชน ซึ่งเริ่มจากการท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนา  การจัดท าแผนชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านใน
เบ้ืองต้นอย่างรวดเร็วและท่ัวถึง และโดยอาศัยความร่วมมือจากฝ่ายปกครองท้องท่ี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้ามามี
ส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ในด้านการบริหาร ผู้บริหาร พนักงาน  เวลาเกิดภัยพิบัติสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่าง
ทันท่วงที เพราะมีพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ี 

จุดอ่อน 
พื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  เป็นต าบลท่ีอยู่ใกล้เขตเทศบาลนครเชียงราย  ท าให้มี

ประชาชนแฝง แรงงานต่างด้าวเข้ามาเช่าบ้านพักอาศัย และรับจ้างขายแรงงานในพื้นท่ี ท า ท าให้การจัด
ระเบียบสังคม ชุมชน ความสงบเรียบร้อย การจัดระเบียบชุมชน  ได้ค่อนข้างท่ีจะอยาก จะส่งผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง ยังขาด
เครื่องมือ อุปกรณ์ ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และมีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านป้องกันและบรรเทา
สารณภัยไม่เพียงพอ 

โอกาส 
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้อ านาจ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน  นอกจากนั้น
กระแสความคิดเรื่องการท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ี
ได้รับความนิยมไปท่ัวโลก  ท าให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
และมีส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  มีพื้นท่ีติดกับเทศบาลนครเชียงราย และต้ังอยู่ใกล้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย  เวลาเกิดภัยพิบัติ  จะร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีใกล้เคียงและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็ว ทันท่วงที สามารถช่วยลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอนท าให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนด าเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น  ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  ยังเป็นลักษณะของการควบคุม ท้องถิ่นไม่ได้
มีอิสระในการด าเนินงานท่ีจะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ยังมีปัญหา
ความเหล่ือมล้ าของอ านาจหน้าท่ีระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังมีหลายฉบับท่ีต้องแก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบราชการเป็นอ านาจจากกรม หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด จึงมักมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการท่ีส่ังการมาจากส่วนกลางเท่านั้น  แต่ไม่ใช่ความต้องการ
ท่ีแท้จริงของประชาชน  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี 

5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(2) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(3) การท่องเท่ียว 
(4) การผังเมือง 
(5) ให้มีตลาด  

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว  

จุดแข็ง 
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงเป็นพื้นท่ี  ท่ีอยู่ใกล้ตัวอ าเภอเมืองเชียงราย  ท าให้การ

ประกอบการ การลงทุน พาณิชกรรม  มีแม่น้ ากกไหลผ่าน  ท าให้ให้รายได้จากการจัดเก็บเองของ อบต. ไม่ว่า
จะเป็นการจัดเก็บภาษีการประกอบกิจการการดูดทราย  มีแหล่งท่องเท่ียวที่มีช่ือเสียง หาดเชียงราย  เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว และเป็นแหล่งพาณิชยกรรม แหล่งเศรษฐกิจ    

จุดอ่อน 
ประชากรขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง ยังขาดแหล่งตลาดในการจ าหน่ายสินค้า และมี

ประชากรท่ียังประกอบอาชีพเกษตรกรรมประสบปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า  มีปัญหาหนี้สิน และ
ยังมีปัญหาการว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยวและการต้ังกลุ่มอาชีพไม่มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ประชาชนไม่มี
ความรู้ทางด้านการพัฒนาอาชีพและการแปรรูป และไม่มีตลาด แหล่งรับซื้อผลผลิต 

โอกาส 
แนวทางในการบริหารจัดการท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เปล่ียนแนวทางการบริหารมาเน้นหนักการมี

ส่วนร่วมและท างานเป็นทีมจึงท าให้มีการท างานแบบบูรณาการเพิ่มข้ึน และยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
ค่าครองชีพสูง  รายได้ไม่แน่นอน ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี  ในระบบทุนนิยม  ท าให้เกิดหนี้สิน

ภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางด้านเทคโนโลยีเข้ามามากขึ้น ท าให้ความต้องการของ
ประชาชนมากขึ้น จึงก่อให้เกิดหนี้สิน และรายจ่ายมากกว่ารายได้  
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5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม  
(4) การก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
(5) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม และมีโครงการท่ีให้ความรู้การบริหารจัดการขยะ การคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนมีการ
รณรงค์ส่งเสริมการปุ๋ยหมักโดยการท าเสวียนปุ๋ยหมัก  รณรงค์งดการเผาป้องกันปัญหาหมอกควัน 

จุดอ่อน 
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  เป็นพื้นท่ีคาบเกี่ยวกับเขตเทศบาลนคร  ท าให้มีปัญหา

เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย  อบต.รอบเวียง ไม่มีบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยให้กับประชาชน  เพราะ อบต. 
ไม่มีสถานท่ีท้ิงขยะมูลฝอย ซึ่งการด าเนินงานในประเด็นส่ิงแวดล้อมจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานสูง  เช่น
การจัดการขยะ  การจัดหาท่ีท้ิง ท่ีก าจัดขยะ 

โอกาส 
ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจและเป็น

กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีมีการรณรงค์กันต้ังแต่ระดับชุมชน  ท้องถิ่น  อ าเภอ  จังหวัด  ประเทศ  และระดับโลก  มี
หน่วยด าเนินงานท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดท้ังองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร  ด าเนินการสร้างจิตส านึกของ
ประชาชน  ตลอดท้ังการรณรงค์ให้มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ าอีก ซี่งปัจจุบันพื้นท่ี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  ท้ัง 5 หมู่บ้าน มีการการบริหารจัดการขยะ คัดแยกขยะต้ังแต่ใน
ครัวเรือน  โดยการท าปุ๋ยหมักจากเสวียน  ถังกินแกง ตลอดจนถึงการน าขยะอินทรีย์ไปเล้ียงสัตว์ และยังมีกลุ่ม
ผู้สูงอายุบ้านหนองด่าน รวมกลุ่มด าเนินงานในคัดแยกขยะรีไซเคิลเพื่อจ าหน่าย และในครัวเรือนมีการคัดแยก
ขยะรีไซเคิล ขายสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน และยังมีกลุ่มผู้สูงอายุน าขยะมาเพิ่มมูลค่า โดยการประดิษฐ์เป็น
ดอกไม้ ถังประทีป และท ามาใช้ประดับเป็นต้นผ้าป่า   

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถควบคุมขยะ

และมลพิษในชุมชน  การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน  เช่นบ่อฝังกลบ  เตาเผาขยะ  ระบบบ าบัดน้ าเสีย  จะต้อง
ระวังมิให้กระทบต่อชุมชน  ประชาชนบางครัวเรือนยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม  เช่น  ยัง
ไม่ได้ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ  เป็นต้น 

5.6  ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
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ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน  
จุดแข็ง 

ผู้บริหารให้ความส าคัญในการส่งเสริมการศึกษามีความพร้อมเรื่องแผนงานการจัดการศึกษา โครงสร้าง
การบริหารจัดการ   และบุคลากรตามโครงสร้างด้านศาสนาและวัฒนธรรม   ผู้บริหารก็ให้ความส าคัญและ
ส่งเสริม โดยการจัดท าโครงการคุณธรรมจริยธรรม ส าหรับเยาวชนอย่างต่อเนื่องและให้การสนับสนุนด้าน
งบประมาณ ในการจัดงานประเพณีประจ าปีของประชาชนต าบลรอบเวียง 

 

จุดอ่อน 
ภารกิจด้านการศึกษา ขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงยังขาดบุคคลกรตามโครงสร้างของ

เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบส่วนงานนี้  ประกอบพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  เป็นชุมชนท่ีก าลัง
เปล่ียนผ่านเข้าสู่สังคมเมือง ท าให้การสืบทอด สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีเริ่มจะลดน้อยถอยลง 

โอกาส 
ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงราย มีสถาบันการศึกษาในทุกระดับต้ังแต่ ระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา  เทคนิค ท าให้เยาวชนมีทางเลือกทางการศึกษามากขึ้น 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
 ปัจจุบันการถา่ยโอนการศึกษา และขาดความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ เรื่องการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความล่าช้าในการถ่ายโอน ตลอดจนหนังสือส่ังการ บางภารกิจถ่ายโอน ถูกท า
ให้กระทบต่อแผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเทคโนโลยีใหม่ๆ  และความเจริญเข้ามา
รวมถึงวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาอาจท าให้วิธีชีวิตของประชาชนเปล่ียนไป  และเยาวชนอยู่ห่างไกลศาสนามาก
ขึ้น  

 5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  สนับสนุนองค์การบริหารบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนา 
ท้องถิ่น สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

(4)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่น 

(5)  ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
ความจ าเป็นและสมควร 

(6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(7)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 



24 

 

 
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จุดแข็ง  
1. องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  มีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  พัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้

ในการบริหาร 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชนทุกภาคส่วน 
 

จุดอ่อน  
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล     

รอบเวียงในเกณฑ์ต่ า 
โอกาส  
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการท่ีดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติท่ี
รัฐบาลส่งเสริม 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการท่ีดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
เชียงราย มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการ
ท างาน  เช่น อินเตอร์เน็ต  ระบบฐานข้อมูลผ่านระบบสารสนเทศ 

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในสายงานท่ีเกี่ยวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  
1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนท่ีต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานท่ีต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วน
บุคคล จึงเป็นงานท่ีค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 

ภารกิจท้ัง 7 ด้าน ตามท่ีกฎหมายก าหนดจะสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของ      
องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงได้ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงเป็นส าคัญ 
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การวิเคราะห์บุคลากร 

การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการ 
วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้ 
เพื่อให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 
 

การวิเคราะห์ตัวบุคลากร 
จุดแข็ง (Strengths) 

1.  เจ้าหน้าท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีใกล้ อบต. 

2.  มีอายุเฉล่ีย 31-40  ปี เป็นวัยท างาน 

3.  มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน
ละเอียดรอบคอบ 

4.  มีการพัฒนาการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 

5.  เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  
โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการติดต่อ
ประสานงาน 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

1.  เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ท่ีเป็นระบบและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

2.  ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัว ท าให้งานบาง
ภารกิจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ การขับเคล่ือนงานล่าช้า 

3.  มีภาระหนี้สิน 

 

 

โอกาส (Opportunities) 

1.  มีความใกล้ชิดคุ้ยเคยกับประชาชนท าให้เกิด
ความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2.  มีความจริงใจในการพัฒนา อบต. อุทิศตนได้
ตลอดเวลา 
3.  พนักงานส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับ
ปริญญา ตรงตามต าแหน่งท่ีปฏิบัติ สามารถน า
ความรู้มาพัฒนา ปฏิบัติงานได้หลากหลาย มี
ประสิทธิภาพ 

ข้อจ ากัด (Threats) 

1.  เจ้าหน้าท่ีบุคลกร  มีจ านวนน้อย  ไม่ครบตาม
โครงสร้างหน้าท่ี  ต าแหน่ง พนักงานหนึ่งคนต้อง
รับผิดชอบงานหลายด้าน 

2. บุคลากรมีความก้าวหน้าในวงแคบ  เพราะก าจัด
ด้วยงบประมาณรายได้ และภาระค่าใช้จ่ายด้าน
บริหารงานบุคคล 
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การวิเคราะห์ในระดับองค์กร 
จุดแข็ง (Strengths) 

1.  มีการก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงาน  
ท่ีปฏิบัติ 
2.  เจ้าหน้าท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีใกล้ อบต. 
3.  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT  
     ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
4.  ผู้บริหารให้การสนับสนุนการพัฒนาท้ังด้าน 
     วิชาการและด้านพัฒนาบุคลากร 
5.  ไม่มีความขัดแย้งในองค์กรและกับชุมชน 
 
 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.มีบุคลากร เจ้าหน้าท่ีไม่ครบตามต าแหน่ง งานบาง
งานยังขาดบุคลากรผู้มีความรู้รับผิดชอบตรงตาม
มาตรฐานต าแหน่ง 
2.  เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ท่ีเป็นระบบ
และเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
3. การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่าง
ภาค     ส่วนราชการยังขาดความเช่ือมโยงเกื้อหนุน
ซึ่งกันและกนั 
4.  ภารกิจถ่ายโอน ไม่มีข้อกฎหมายรองรับ หนังสือ
ส่ังการไม่ชัดเจน มีการเปล่ียนแปลง มักจะถูกหน่วย
ตรวจสอบทวงติงว่าปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ใช่อ านาจ
หน้าท่ี หรือ ไม่มีกฎหมายรองรับ 
 

โอกาส (Opportunities) 
1. สถานท่ีต้ังหน่วยงาน อยู่ใกล้อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
พนักงานไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา ศึกษาหาความรู้
เพิ่มเติม 
2.  มีความใกล้ชิดคุ้ยเคยกับประชาชนท าให้เกิด
ความร่วมมือ  การติดต่อประสานงาน ในการท างาน
ได้ง่าย 
 

ข้อจ ากัด (Threats) 
1. ระเบียบกฎหมายไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน 

คลุมเครือไม่ชัดเจน  
2. พื้นท่ีในความรับผิดชอบของ อบต.แบ่งเป็น  

2 ส่วน ฝ่ังตะวันออก กับฝ่ังตะวันตกโดยมี
เทศบาลนครเชียงรายกั้นกลาง  มีพื้นท่ีกว้างท า
ให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่พอให้บริการ หรือการ
บริการท่ีไม่ท่ัวถึง 

3. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ความรู้ท่ีมีจ ากัดท าให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้  ถึงจะครอบคลุม
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 

4. ภารกิจอ านาจหน้าท่ี มีจ านวนมาก และมีความ
หลากหลายเกินจ านวนบุคลากรเจ้าหน้าท่ี      
ท่ีมีอยู่ 

5. เงินรายได้ของ อบต.มีจ านวนน้อย การ
บริหารงานบุคคลยังติดปัญหาตาม พรบ.
บริหารงานบุคคล พ.ศ. 2542 มาตรา 35  ท่ี
ยังต้องคุมไม่ให้เกิน ร้อยละ 40 
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6. ภารกิจหลกั และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะด าเนนิการ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง   มีภารกิจหลัก ที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

1. ส่งเสริมการศึกษา 
2. การฟื้นฟูวฒันธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
3. การพัฒนาและรักษาส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ 
4. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
5. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
7. การพัฒนาการเมืองการบริหาร 
8. การส่งเสริมอาชีพ  การมีรายได้  การจัดให้มีตลาดส าหรับจ าหน่ายสินค้า 

องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง มีภารกิจรอง ที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
1. การส่งเสริมสุขภาพอนามัย ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
2. การส่งเสริมและพัฒนาทางด้านกีฬา 
3. การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  เด็ก  สตรีและคนชรา 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น ในการรักษาความสะอาดเป็น 

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
5. การส่งเสริมการเกษตร และสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 
7. สรปุปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  ความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษ       
ท่ีผ่านมา ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการ
เปล่ียนแปลงทางด้านกระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินแนวใหม่    ( New  public  administration  model )  ท่ีเรียกว่า  การบริหารจัดการงาน
ของรัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ท่ี
ได้มีการผสมผสานหลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่  การน าแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์สมัยใหม่  แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  และการ
ด าเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน  และแนวพระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 
ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  4  ส่วน  
ได้แก่ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล , กองคลัง ,กองช่าง,กองการศึกษา และหน่วยตรวจสอบภายใน  
รวมก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังเก่ียวกับบุคลากรทั้งสิ้นจ านวน  31 อัตรา   ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลัง
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ข้าราชการจ านวนท้ังส้ิน 18 อัตรา มีคนครอง  17  อัตรา  ว่าง  1 อัตรา (ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม)    ครู อันดับ ค.ศ. 1  จ านวน 1 อัตรา มีคนครอง 1 อัตรา ผู้ดูแลเด็กเล็ก ประเภท
พนักงานจ้างท่ัวไป จ านวน    1 อัตรา มีคนครอง 1 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน  7  อัตรา มีคนครอง 
7 อัตรา ,พนักงานจ้างท่ัวไป  มีคนครอง 4 อัตรา  เนื่องจากท่ีผ่านองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง มีภารกิจ 
อ านาจหน้าท่ี  ความรับผิดชอบ และปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้นในทุกส่วนราชการ  แต่องค์การบริหารส่วนต าบลรอบ
เวียง มีข้อก าจัด  ด้านงบประมาณ รายได้ ท่ีมีจ านวนจ ากัด และต้องควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงาน
บุคคล ตามพะราชบัญญัติบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2542  มาตรา 35  ไม่ให้เกิน ร้อยละ 40 ดังนั้นทุกส่วน
ราชการ ต้องร่วมกันปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ี ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง และงานท่ีได้รับมอบหมายให้
ส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงยังไม่มีความต้องการ ในการขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มใหม่  
ซึ่งสรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  
สรุปปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ อ านาจหน้าท่ี การสรรหาบุคลากร ไม่ตรงกับงาน
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง   
 2.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
ถูกก าหนด ระดับของแต่ละประเภท หากจะปรับระดับของสายท่ัวไป จาก ช านาญงาน ไป อาวุโส (อส.)     
สายวิชาการ จาก ชก. ไป (ช านาญการพิเศษ) ชพ.  ต้องมีการเสนอขอปรับปรุงต าแหน่งก่อน ซึ่งมีหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขท่ียุ่งยาก  
แนวทางในการแก้ไขปัญหา   

1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรท้ังอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตราก าลัง 
พนักงานจ้าง  จัดวางบุคลากรให้ตรงตามแต่ละต าแหน่ง แบ่งงานให้ชัดเจนตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  ของ
แต่ละต าแหน่งตามประเภทบริหารงานท้องถิ่น  ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ประเภทวิชาการ และประเภท
ท่ัวไป 
ส่งเสริมความก้าวหน้าให้แก่พนักงาน จัดสวัสดิการการ กระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจ สวัสดิการ นอกการให้
รางวัลแก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดีเด่นเป็นท่ีประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานท้ังทางด้านร่างกายและ
จิตใจ  การพัฒนาเพิ่มพูนขีดความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มท่ี  
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 ซึ่งหากเปรียบเทียบกับจ านวนอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียงท่ีมี 
งบประมาณและภาระหน้าท่ีใกล้เคียงกัน ดังนี้ 
 
ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง กับองค์การบริหารส่วนต าบลริมกก 

อบต.รอบเวียง อบต.ริมกก 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน (อัตรา) 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน (อัตรา) 
ต าแหน่ง 

ที่ม ี
คนครอง 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ต าแหน่ง 
ที่มี 

คนครอง 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

1 - 
ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

1 - 

 
  

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารท้องถ่ิน  ระดับต้น) 

1 - 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก.) 1 - นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ชก.) 1 - 
ส านักปลัด อบต.   ส านักงานปลัด อบต.   

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

1 - 
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

1 - 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 - 
นักทรัพยากรบุคคล  (ชก.) 1 - นักทรัพยากรบุคคล  (ชก.) 1 - 
นิติกร (ปก.) 1 - นักจัดการงานทั่วไป (ชก.) 1 - 
นักวิชาการสาธารณสุข (ชก.) 1 - นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 - 
เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ชง.) 1 - นิติกร (ปก./ชก.) - 1 
   เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ชง.) 1 - 
   เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) - 1 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - พนักงานขับรถยนต์ 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 -    
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 1 -    
พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   
คนงาน 1 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 1 
   คนงาน - 2 
      

กองคลัง   กองคลัง   
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 - 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 - 

นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 1 - นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 1 - 
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นักวิชาการคลัง (ชก.) 1 - นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 1 - 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 1 - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.) 1 - 
นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 1 -    
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 - ลูกมือช่างแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน - 1 

อบต.รอบเวียง อบต.ริมกก 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน (อัตรา) 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน (อัตรา) 
ต าแหน่ง 

ที่ม ี
คนครอง 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ต าแหน่ง 
ที่มี 

คนครอง 

ต าแหน่ง
ว่าง 

พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   
คนงาน 1 - คนงาน - 1 

กองช่าง   กองช่าง   
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 - 

นายช่างโยธา (ชง.) 1 - นายช่างโยธา (ปง./ชง.) - 1 
วิศวกรโยธา  (ชก.) 1 -    
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 - ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 - 
พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   
คนงาน 1 - คนงานทั่วไป - 1 

กองการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 

  กองการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 

  

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

- 1 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

- 1 

นักวิชาการศึกษา (ปก.) 1 - นักวิชาการศึกษา (ชก.) 1 - 
      
พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   
คนงาน 1 - คนงาน - 1 
      
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่ายางมน   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านริมงาม   
ครู ค.ศ.1 1 - ครู ค.ศ.1 1 - 
พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ดูแลเด็ก 1 - ผู้ดูแลเด็ก 1 - 
   ศู น ย์ พั ฒ นา เ ด็ ก เ ล็ ก บ้ า นฟา ร์ ม 

สัมพันธกิจ 
  

   ครู ค.ศ.1 1 - 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
   ผู้ดูแลเด็ก 1 1 
   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเวียงกือนา   
   พนักงานจ้างตามภารกิจ   

   ผู้ดูแลเด็ก 1 - 
รวม 30 1 รวม 24 12 
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รวมอัตราก าลังทั้งสิ้น 
ของ อบต.รอบเวียง 

31  อัตรา รวมอัตราก าลังทั้งสิ้น 
ของ อบต.ริมกก 

36  อัตรา 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2563 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2563 
จ านวน  28,000,000  บาท จ านวน   35,170,000   บาท 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 8.1  การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 

จากการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะ
ด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจ อ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ี
ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 

ส านักปลัด อบต. มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและราชการท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยเฉพาะ รวมท้ังก ากับเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตาม
นโยบาย แนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

กองคลัง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษา 
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จ  
บ านาญ  เงินอื่นๆงานเกี่ยวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน  
ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

กองช่าง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  และยานพาหนะ งานเกี่ ยวกับแผนงาน  
ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามันเช้ือเพลิง และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริม
และสนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุ
อุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานท่ีเพื่อการศึกษา  ส่งเสริม  ท านุบ ารุง และ
รักษาไว้ซึ่งศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของท้องถิ่น  วัฒนธรรม  ส่งเสริมสนับสนุนการเล่น
กีฬา  และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

หน่วยตรวจสอบภายใน ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
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ภายใน  อบต. ท่ีสังกัดในด้านงบประมาณ  บัญชีและพัสดุ  รวมท้ังตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี 
การเงิน  ยอดเงิน  การท าสัญญา  การจัดซื้อพัสดุ  การเบิกจ่าย  การลงบัญชี  การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลัง
พัสดุ ตรวจสอบการใช้  และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ  และ
งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

 โครงสร้างส่วนราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง   อ าเภอเมืองเชียงราย  จังหวัดเชียงราย 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1.   ส านักปลัด  อบต. 
1.1  งานบริหารท่ัวไป 
1.2  งานการเจ้าหน้าท่ี 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
1.4 งานนโยบายและแผน  
1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
1.7  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข   
1.8  งานอนามัยและส่ิงแวดล้อม   

1.   ส านักปลัด อบต. 
1.1  งานบริหารท่ัวไป 
1.2  งานการเจ้าหน้าท่ี 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
1.4 งานนโยบายและแผน  
1.5  งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
1.7  งานส่งเสริมสุขภาพและ
สาธารณสุข   
1.8  งานอนามัยและส่ิงแวดล้อม   

 

2.  กองคลัง 
2.1  งานการเงินและบัญช ี
2.2  งานสถิติการคลัง 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

2.  กองคลัง 
2.1  งานการเงินและบัญช ี
2.2  งานสถิติการคลัง 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

3.   กองช่าง 
3.1  งานก่อสร้าง 
3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3  งานผังเมือง 
3.4  งานประสานสาธารณูปโภค 
3.5  งานธุรการ 
 

3.   กองช่าง 
3.1  งานก่อสร้าง 
3.2  งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 
3.3  งานผังเมือง 
3.4  งานประสานสาธารณูปโภค 
3.5  งานธุรการ 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม  
 

4. กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม  
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5.  หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
5.1 งานตรวจสอบภายใน  
 

5.  หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
5.1 งานตรวจสอบภายใน  
 

 

 
 
 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงได้วิเคราะห์ตามภารกิจอ านาจหน้าท่ี   แผนพัฒนาท้องถิ่น 

(2561-2565) ท่ีจะด าเนินการ และตามโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ การก าหนดต าแหน่ง 
 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  ตามวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์ ของ อบต.รอบเวียง มุ่งการพัฒนาสู่ “ชุมชนเข้มแข็ง  แหล่งท่องเที่ยวสวยงาม  สืบสาน
วัฒนธรรม  ก้าวล้ าการศึกษา  การพัฒนาโปร่งใส”โดยแผนพัฒนาท้องท้องถิ่น พ.ศ. 2561-2565 ของ 
อบต.รอบรอบเวียง  โดยได้มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น ของ อบต.รอบเวียง ไว้ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  พาณิชย์ การท่องเท่ียว  และศาสนา 

ประเพณี วัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตร์ ท่ี 3  การพัฒนาด้านการศึกษา  กีฬา/นันทนาการ และการ

สาธารณสุข 
 ยุทธศาสตร์ ท่ี  4  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทา            

สาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้

สมบูรณ์และยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 6  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

เป้าประสงค ์
1.  เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
2.  เพื่อพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  พาณิชย์ การท่องเท่ียว  และศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
3.  เพื่อพัฒนาด้านการศึกษา  กีฬา/นันทนาการ และการสาธารณสุข 
4.  เพื่อพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
5.  เพื่อพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
6.  เพื่อพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
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เป้าประสงค ์
เพ่ือการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อบต.รอบเวียง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

-แผนงานบริหารทั่วไป   -แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
-แผนงานการรักษาความสงบภายใน -แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
-แผนงานการศึกษา   -แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
-แผนงานสาธารณสุข   -แผนงานการเกษตร 
-แผนงานสังคมสงเคราะห ์  -แผนงานการพาณิชย์ 
-แผนงานเคหะและชุมชน  -แผนงานงบกลาง 
 

ผลผลิต/
โครงการ 

แผนงาน 
 

1.โครงการการก่อสร้าง/ปรับปรุง ต่อเติม สิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น ก่อสร้างถนน คสล.   ก่อสร้างรางระบายน่้า 
คสล.  ฯลฯ 
2.โครงการก่อสร้าง/ปรับปรุง ต่อเติม สิ่งสาธารณูปการต่างๆ เก่ียวกับการสาธารณะ เช่น สถานที่ราชการ โรงเรียน 
สถานีอนามัย สวนสาธารณะ สนามกีฬา ห้องสมุด ศาลากลาง ฯลฯ 
3.โครงการด้านเกษตรแหล่งน่้า ทางน่้า และระบบบริหารจัดการน่้าเพ่ืออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
4.โครงการด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร และงานควบคุมอาคาร 

ฯลฯ 
 

กลยุทธ์ 
1.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ ก่อสรา้ง ปรับปรงุ ซ่อมแซม บ่ารุงรักษา ทางคมนาคม ถนน สะพาน ทางระบายน่้า ไฟฟ้า 
ประปา อาคาร สถานที่สาธารณประโยชน์ การบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐาน 
1.2 พัฒนาแหล่งน่้า ทางน่้า และระบบบริหารจัดการน่้าเพ่ืออุปโภคบรโิภคและการเกษตร 
1.3 พัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการเจริญเติบโตของท้องถ่ินเพ่ือเชื่อมโยง กลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6 และ GMS 
1.4 พัฒนางานด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร และงานควบคุมอาคาร 
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ผลผลิต/
โครงการ 

เป้าประสงค ์
เพ่ือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ การท่องเท่ียว และศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อบต.รอบเวียง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ การทอ่งเท่ียว และศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

กลยุทธ์ 
2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ 
2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรกรรม 
2.3 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การรวมกลุ่มเพ่ิมรายได้ และการตลาด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ ผลิตภัณฑ์ท้องถ่ินให้ได้มาตรฐาน 
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียว วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของคนในชุมชน 
2.5 ส่งเสริมอนุรักษ์และเผยแพร่ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 

1. โครงการด้านการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ                   
2. โครงการด้านส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรกรรม              
3. โครงการด้าน ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การรวมกลุ่มเพ่ิมรายได้ และการตลาด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ ผลิตภัณฑ์ท้องถ่ิน        
4. โครงการด้านการท่องเที่ยว                
5. โครงการด้านศาสนาประเพณีและวัฒนธรรม 
6.ด่าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน 

ฯลฯ 

-แผนงานบริหารทั่วไป   -แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
-แผนงานการรักษาความสงบภายใน -แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
-แผนงานการศึกษา   -แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
-แผนงานสาธารณสุข   -แผนงานการเกษตร 
-แผนงานสังคมสงเคราะห ์  -แผนงานการพาณิชย์ 
-แผนงานเคหะและชุมชน  -แผนงานงบกลาง 
 

แผนงาน 
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ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อบต.รอบเวียง 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬา/นันทนากร และการสาธารณสุข 

เป้าประสงค ์
เพ่ือการพัฒนาด้านการศึกษา กีฬา/นันทนากร และการสาธารณสุข 

กลยุทธ์ 
3.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
3.2 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่อาชีพ 
3.3 ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
3.4 ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดีของประชาชนในท้องถ่ิน 
3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 

ผลผลิต/
โครงการ 

แผนงาน 
 

1. โครงการด้านการศึกษา 
2. โครงการด้านการกีฬาและนันทนาการ 
3. โครงการด้านสาธารณสุข           
4. ด่าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน 
 

ฯลฯ 
 

-แผนงานบริหารทั่วไป   -แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
-แผนงานการรักษาความสงบภายใน -แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
-แผนงานการศึกษา   -แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
-แผนงานสาธารณสุข   -แผนงานการเกษตร 
-แผนงานสังคมสงเคราะห ์  -แผนงานการพาณิชย์ 
-แผนงานเคหะและชุมชน  -แผนงานงบกลาง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อบต.รอบเวียง 
 

 

เป้าประสงค ์
เพ่ือการพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

กลยุทธ์ 
4.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอาย ุผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
4.2 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในท้องถ่ิน 
4.3 รักษาความสงบเรียบร้อยเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
4.4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4.5 พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4.6 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข สื่อด้านอิเลคทรอนิกส์และปัญหาแรงงานต่างด้าว 
 

ผลผลิต/
โครงการ 

1. โครงการด้านการพัฒนาสังคมและสง่เสริมคุณภาพชีวิต 
2. โครงการด้านส่งเสริมความปลอดภัยของประชาชน 
3. โครงการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. โครงการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดฯ   
5. ด่าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน 
 

ฯลฯ 

-แผนงานบริหารทั่วไป   -แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
-แผนงานการรักษาความสงบภายใน -แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
-แผนงานการศึกษา   -แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
-แผนงานสาธารณสุข   -แผนงานการเกษตร 
-แผนงานสังคมสงเคราะห ์  -แผนงานการพาณิชย์ 
-แผนงานเคหะและชุมชน  -แผนงานงบกลาง 
 

แผนงาน 
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เป้าประสงค ์
เพ่ือการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อบต.รอบเวียง 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และย่ังยืน 

กลยุทธ์ 
5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.2 ส่งเสริมสนับสนุนการดูแลรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
5.3 ส่งเสริมและพัฒนาการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหาขยะ น่้าเสีย และมลภาวะ 
5.4 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงาน และการใช้พลังงานทดแทน 
 

ผลผลิต/
โครงการ 

แผนงาน 
 

1. โครงการด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
2. โครงการด้านการแก้ไขปัญหาขยะ น่้าเสีย และมลภาวะ 
3. โครงการด้านการอนุรักษ์พลังงาน และใช้พลังงานทดแทน 
4. ด่าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน 
 

ฯลฯ 
 

-แผนงานบริหารทั่วไป   -แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
-แผนงานการรักษาความสงบภายใน -แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
-แผนงานการศึกษา   -แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
-แผนงานสาธารณสุข   -แผนงานการเกษตร 
-แผนงานสังคมสงเคราะห ์  -แผนงานการพาณิชย์ 
-แผนงานเคหะและชุมชน  -แผนงานงบกลาง 
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เป้าประสงค ์
เพ่ือการพัฒนาด้านการพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อบต.รอบเวียง 
 

 

กลยุทธ์ 
6.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถ่ิน  
6.2 ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
6.3 พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
6.4 พัฒนาและส่งเสริมองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
6.5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของทุกภาคส่วน 
6.6 ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ในท้องถ่ิน 
6.7 พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลย ี
6.8 พัฒนาประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและการบริการประชาชน 
6.9 บริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

ผลผลิต/
โครงการ 

แผนงาน 
 

1. โครงการด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถ่ิน  
2. โครงการด้านการเมืองและการบริหาร 
3. โครงการด้านการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในองค์กร 
 

ฯลฯ 

-แผนงานบริหารทั่วไป   -แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
-แผนงานการรักษาความสงบภายใน -แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
-แผนงานการศึกษา   -แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
-แผนงานสาธารณสุข   -แผนงานการเกษตร 
-แผนงานสังคมสงเคราะห ์  -แผนงานการพาณิชย์ 
-แผนงานเคหะและชุมชน  -แผนงานงบกลาง 
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จุดแข็ง 
 
1. ท่ีต้ังของ อบต.รอบเวียง อยู่ใกล้ตัวอ าเภอเมืองเชียงราย  และตัวจังหวัดเชียงราย  อีกท้ังใกล้สถานท่ีต้ัง

หน่วยงานงานราชการต่าง ๆ จึงช่วยให้เกิดความคล่องตัว สะดวกในการติดต่อประสานงานและเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ  

2. มีการจัดโครงสร้างการบริหารงานของ อบต.ชัดเจน 
3. คณะผู้บริหารและบุคลากร พนักงาน ทุกภาคส่วนมีความมุ่งมั่นต้ังใจในการพัฒนาท้องถิ่น 
4. ประชากรส่วนใหญ่มีความสามัคคีในการการจัดกิจกรรมด้านประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
5. บุคลากร พนักงานท้องถิ่นมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี กับฝ่ายปกครองท้องท่ี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน                        มี

ความสามารถประสานความร่วมมือกับชุมชนได้เป็นอย่างดี  
6. มีแม่น้ าสายส าคัญไหลผ่าน แม่น้ ากก และพื้นต าบลรอบเวียงต้ังอยู่ใกล้พื้นท่ีชลประทาน  จึงสามารถ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ดี 
7. มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ (หาดเชียงราย) สามารถพัฒนาเพื่อสร้างรายได้ด้านการท่องเท่ียวให้กับ

ประชาชน และสร้างรายได้ด้านการจัดเก็บภาษีให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง 
 

จุดอ่อน 
 
1.  มีการโอนย้ายข้าราชการผู้รับผิดชอบงานพัฒนาบ่อย  ท าให้การพัฒนา บริหารงานไม่ต่อเนื่อง 
2. อบต.รอบเวียงมีพื้นท่ีแยกกันเป็น 2 ส่วน ท าให้การติดต่อประสานงานล าบาก  เกิดความล่าช้าในการ

ด าเนินการ และเพิ่มค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายอยู่คนละพื้นท่ี 
3. มีประชากรแฝง  ท าให้การจัดสรรงบประมาณ เพื่อให้ท้องถิ่นน ามาพัฒนาพื้นท่ีไม่สมดุลกับจ านวน

ประชากรท่ีมีอยู่จริง 
4. การมีประชากรแฝงอาศัยอยู่ มีการเข้าออก ท าให้ยากต่อการควบคุมดูแล มีต่อความร่วมมือในการพัฒนา

ท้องถิ่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
5. อบต.รอบเวียง มีพื้นท่ีติดต่อกับเทศบาลนครเชียงราย  ท าให้เกิดการเปรียบเทียบการได้รับบริการ

สาธารณะระหว่าง อปท.ของประชาชนในเขต อบต.กับเขตเทศบาล 
6. การรวมกลุ่มองค์กรในพื้นท่ี  ขาดความเข้มแข็ง  คณะกรรรมการกลุ่มขาดการบริหารจัดการกลุ่มอย่าง

ต่อเนื่อง 
7. ความร่วมมือจากองค์กรบางองค์กรท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาท้องถิ่นมีส่วนร่วมน้อย 
8. ไม่มีทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ี 
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โอกาสหรือข้อจ ากัด 
 
1. อยู่ใกล้ตัวเมือง มีเส้นทางคมนาคมสะดวก และเหมาะสม สามารถขนส่งสินค้าการเกษตร และสามารถ

รองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ  ง่ายต่อการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 
2. การขยายตัวของชุมชนท าให้เกิดการพัฒนาภายในต าบล 
3. เกิดการเปล่ียนแปลงของสังคมเนื่องจากอยู่ใกล้สังคมเมือง  ท าให้ความก้าวหน้าทางสังคมและเทคโนโลยี

ท าให้เกิดสถานบันเทิงและแหล่งมั่วสุมท่ีเป็นอันตรายต่อเยาวชน 
4. ระเบียบกฎหมาย หนังสือส่ังการ คลุมเครือไม่ชัดเจน 
5. งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรมีอยู่อย่างจ ากัด  ท าให้การบริหารงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบไม่สามารถ

ตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างท่ัวถึงและรวดเร็ว 
6. ปัญหาสภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย  ภัยหนาว เป็นต้น และท าให้เกิด

โรคระบาดตามมา ท าให้ประชาชนเส่ียงต่อภาวะสุขภาพ 
7. บุคลากร พนักงาน เจ้าหน้าท่ี มีไม่ครบตามต าแหน่ง สายงาน ยังขาดเจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีมีทักษะความรู้ ประจ า

ต าแหน่ง ท่ีจะต้องมาพัฒนาท้องถิ่น แต่เพราะด้วยด้านงบประมาณท่ีมีจ ากัด จึงท าให้มีบุคลากร
ผู้เช่ียวชาญ รับผิดชอบเฉพาะด้าน  ท าให้พนักงานต้องรับผิดชอบงานหลายด้าน ไม่ตรงตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



42 

 

 
 
วิเคราะห์ปริมาณงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียง 

 อบต.รอบเวียง  ได้ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อจัดท าโครงการพัฒนาพื้นท่ี  
และการเบิกจ่ายงบประมาณ  ในปีงบประมาณ  2562  ดังนี้ 

 
 อบต.รอบเวียง ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) โดยได้ก่าหนดโครงการท่ีจะ
ด่าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. 2561-2565) 
 

 
สรุปปริมาณและวิเคราะห์เปรียบเทียบปริมาณงาน 

  ผู้บริหาร อบต.รอบเวียง ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณ ปี 2562  เมื่อวันท่ี 7 กันยายน 2561 
โดยมีโครงการท่ีบรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณ จ่านวน 117 โครงการงบประมาณ 13,205,740 บาท     สามารถ
จ่าแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

 
 
คิดเป็นร้อยละของปริมาณงานท้ังหมด       =    จ านวนโครงการท่ีจัดท า X 100 
      จ านวนโครงการท้ังหมด 
 
     =            117 X 100 
             117 

   =             100.00  

ยุทธศาสตร์
จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ

1.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 20 6,006,000 13 8,127,000 25 13,161,700 25 13,161,700 25 13,161,700 

2. การพัฒนาด้านการเศรษฐกิจ  พาณิชย์ ท่องเท่ียว  และศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม 26 440,000 31 656,000 32 586,000 31 536,000 31 536,000 

3.  การพัฒนาด้านการสึกษา กีฬา/นนัทนาการ การสาธารณสุข 26 1,468,400 34 1,576,600 39 2,048,760 38 2,045,760 38 2,045,760 

4.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 26 5,377,000 26 5,902,600 25 6,265,600 25 6,865,600 24 7,482,800 

5.  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์และย่ังยืน 4 185,000 4 185,000 6 315,000 6 315,000 6 315,000 

6.  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 7 325,000 9 540,000 9 410,000 9 410,000 9 410,000 

รวม 109 13,801,400 117 16,987,200 136 22,787,060 134 23,334,060 133 23,951,260 

2561 2562 2563 2564 2565

โครงการ งบประมาณ
ตามข้อบัญญัติ

1.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 10 4,181,000.00          
2. การพัฒนาด้านการเศรษฐกิจ  พาณิชย์ ท่องเท่ียว  และศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม 30 531,000.00             
3.  การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬา/นนัทนาการ การสาธารณสุข 39 1,600,340.00          
4.  การพัฒนาคุณภาพชวิีตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 25 5,738,400.00          
5.  การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์และย่ังยืน 4 185,000.00             
6.  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 9 970,000.00             

รวม 117 13,205,740.00        

ยุทธศาสตร์
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จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ปริมาณงาน สามารถน ามาวิเคราะห์ 
ก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  เพื่อรองรับภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ดังนี้ 

1.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง จ านวน  1    ต าแหน่ง 
  
ส านักปลัด อบต. 

มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบลและราชการ 
ท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะรวมท้ังก ากับและเร่งรัด
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
 

1. หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป)  อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น  จ านวน 1  ต าแหน่ง 
2. นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ      จ านวน 1 ต าแหน่ง  
3. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนระดับช านาญการ    จ านวน 1  ต าแหน่ง 
4. นิติกรปฏิบัติการ       จ านวน 1  ต าแหน่ง 
5. นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ     จ านวน  1  ต าแหน่ง 
6. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน   จ านวน  1  ต าแหน่ง 
7. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน        จ านวน 1  ต าแหน่ง 
8. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ      จ านวน 2  ต าแหน่ง 

 9. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   จ านวน 1  ต าแหน่ง 
 10. คนงาน        จ านวน  1  ต าแหน่ง 
 
กองคลัง 

 

มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ การน าส่งเงินการเก็บรักษาเงินและ 
เอกสารทางการเงินการตรวจสอบใบส าคัญฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือนค่าจ้างค่าตอบแทนบ าเหน็จบ านาญเงินอื่นๆงาน
เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงินและการจัดสรรเงินต่างๆการจัดท าบัญชีทุกประเภททะเบียนคุมเงิน
รายได้และรายจ่ายอื่นๆการควบคุมการเบิกจ่ายงานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปีงานเกี่ยวกับการพัสดุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลและงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
 

1. ผู้อ านวยการกองคลัง ( นักบริหารงานคลัง )อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น จ านวน  1   ต าแหน่ง 
2. นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ    จ านวน  1     ต าแหน่ง    
3. นักวิชาการคลัง ระดับช านาญการ   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
5. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับช านาญการ  จ านวน      1     ต าแหน่ง 
6. นักวิชาการพัสดุ ระดับช านาญการ   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
7.  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ      จ านวน      1      ต าแหน่ง  
8.  คนงาน      จ านวน      1      ต าแหน่ง    
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กองช่าง 
 

มีหน้าทีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจออกแบบการจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม 
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุงานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบการก่อสร้างงานการควบคุมอาคารตาม
ระเบียบกฎหมายงานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุงงานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงงานแผนงาน
ด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกลการรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกลการควบคุมการบ ารุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงานควบคุมเก็บรักษาการเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์อะไหล่น้ ามันเช้ือเพลิง
และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
 

1. ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ) อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น จ านวน 1 ต าแหน่ง 
2. นายช่างโยธาอาวุโส      จ านวน       1      ต าแหน่ง 
3. วิศวกรโยธาช านาญการ     จ านวน       1      ต าแหน่ง 
4. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน       1      ต าแหน่ง 
5. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า      จ านวน       1      ต าแหน่ง 
6. คนงาน       จ านวน       1      ต าแหน่ง 

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 

มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลอัน 
ได้แก่การจัดการศึกษาก่อนปฐมวัยการจัดการศึกษาปฐมวัยการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษางานบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กการเตรียมพร้อมการรับถ่ายโอนการจัดการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการการจัดกิจกรรพัฒนา
เด็กและเยาวชนการจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพเยาวชนการมีส่วนร่วมสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาแก่สังกัดต่างๆ
การท านุบ ารุงศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา   อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น  จ านวน 1  ต าแหน่ง  (ว่าง) 
2. นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ   จ านวน      1      ต าแหน่ง 
3. คนงาน     จ านวน      1      ต าแหน่ง 
4. ครูผู้ดูแลเด็ก (ค.ศ.1)    จ านวน      1      ต าแหน่ง 
5. ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป)    จ านวน      1      ต าแหน่ง 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 

ภายใน  อบต. ท่ีสังกัดในด้านงบประมาณ  บัญชีและพัสดุ  รวมท้ังตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี การเงิน  
ยอดเงิน  การท าสัญญา  การจัดซื้อพัสดุ  การเบิกจ่าย  การลงบัญชี  การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการ
ใช้  และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ  และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ี
ได้รับมอบหมาย 
 มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1. นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ   จ านวน      1      ต าแหน่ง 
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ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง    
มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพื่อจะได้ทราบลักษณะ
โครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให้เห็นปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็นพื้นฐานใน
การก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลท่ีท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเล่ือน/ปรับต าแหน่ง การโอน การ
ลาออก ฯ 

3. ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คน
เกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีเหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีมีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าท่ีและควรมอบให้ใครด าเนินการแทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มท่ีหรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธกีารปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในเรื่องใดเพื่อให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงาน
อนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
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ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนท่ีต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี ้
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีส่ิงส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมีการ
คาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีท่ีผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเน
ปริมาณงานในอนาคต ส่ิงส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีน ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเช่ือถือ มี
หลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท างาน   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉล่ียวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ช่ัวโมง 
                       (08.30–16.30 น.–เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)    82,800  นาที 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ช้ิน    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงานท่ี

ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนท่ีท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือ
จ านวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปล่ียนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระหว่างปริมาณ
งานกับจ านวนคนท่ีต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น  งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวัง
ส าหรับการค านวณแบบนี้คือ 

 2.1  ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มท่ีหรือไม่ 
 2.2  งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มขึ้น  แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าท่ี  จึงไม่สามารถค านวณโดย

วิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจท่ีจะด าเนินการในแต่ละส่วน

ราชการในอนาคต  3  ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ  มีเท่าใด  เพื่อน ามาวิเคราะห์
ว่าจะใช้ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใด  ในส่วนราชการใด  ในระยะเวลา  3  ปีข้างหน้า  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณงานและเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลและเพื่อให้การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลง
ในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  
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จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว   องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  มีอัตราก าลังท่ีต้องการ
ในแต่ละส่วนราชการ  ดังนี้ 

อัตราก าลังที่ต้องการแต่ละส่วนราชการ 

 

ท่ี ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท อัตรา 
ก าลังท่ี
ต้องการ
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง

(อัตรา) 

หมายเหตุ 

1  ปลัด อบต.  บริหารท้องถิ่น ระดับกลาง 1 1 -  

1 ส านักปลัด หัวหน้าส านักปลัด อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 1 1 -  

2 นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ  (ปก./ชก.) 1 1 -  

3 นักวิเคราะห์นโยบายฯ วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  

4 นิติกร วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  

5 นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ  (ปก./ชก.) 1 1 -  

6 เจ้าพนักงานป้องกันฯ ท่ัวไป  (ปง./ชง.) 1 1 -  

7 ผู้ช่วยนักพัฒนา
ชุมชน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  

8 ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 2 2 -  

9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  

10 คนงาน พนักงานจ้างทั่วไป 1 1 -  

 รวม  10  ต าแหน่ง  11 11 -  
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ท่ี ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท อัตรา 
ก าลังท่ี
ต้องการ
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง

(อัตรา) 

หมายเหตุ 

1 กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 1 1 -  

2 นักวิชาการเงินและบัญชี วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1   

3 นักวิชาการคลัง วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  

4 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  

5 นักวิชาการพัสดุ วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  

6 ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
พัสดุ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1   

7 คนงาน พนักงานจ้างทั่วไป 1 1 -  

  รวม  7  ต าแหน่ง  7 7 -  

1 กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 1 1 -  

2  นายช่างโยธา ท่ัวไป (ปง./อส.) 1 1 -  

3  วิศวกรโยธา วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  

4  ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  

5  ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  

6  คนงาน พนักงานจ้างทั่วไป 1 1 -  

  รวม  6  ต าแหน่ง  6 6 -  
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ท่ี ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท อัตรา 
ก าลังท่ี
ต้องการ
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง

(อัตรา) 

หมายเหตุ 

1 กองการศึกษา ผู้อ านวยการ 

กองการศึกษาฯ 

อ านวยการท้องถ่ิน 
ระดับต้น 

1 - 1 ว่างเดิม 

(อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ

ของ          
ก.อบต.) 

2 นักวิชาการศึกษา วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  

3 ครู (เงินเดือนอันดับค.ศ.1) สายการกสอน 1 1 -  

4 ผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างทั่วไป 1 1 -  

5 คนงาน พนักงานจ้างทั่วไป 1 1   

 รวม  5  ต าแหน่ง  5 4 1  

1 หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 

วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  

 รวม  1  ต าแหน่ง  1 1   



50 

 

8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

 บทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบนั 
  องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงมีความต้องการพนักงานส่วนต าบล ประเภทบริหาร จ านวน 1 
ต าแหน่ง 1 อัตรา ได้แก่ ต าแหน่งปลัด จ านวน 1 คน  

-  ส านักปลัด อบต. มีความต้องการพนักงานส่วนต าบล  6  ต าแหน่ง  โดยแยกเป็น  
อ านวยการท้องถิ่น  1  อัตรา  ประเภทวิชาการ  4  อัตรา  ประเภทท่ัวไป 1 อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  3  
ต าแหน่ง  4  อัตรา พนักงานจ้างท่ัวไป  1  อัตรา   รวมปัจจุบัน  ส านักปลัด  มีอัตราก าลังท้ังหมด 10  ต าแหน่ง      
มีผู้ด ารงต าแหน่ง 11  อัตรา  

- กองคลัง มีความต้องการพนักงานส่วนต าบล  5  ต าแหน่ง  โดยแยกเป็น  
อ านวยการท้องถิ่น  1  อัตรา  ประเภทวิชาการ  4  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  1  ต าแหน่ง  และพนักงานจ้าง
ท่ัวไป  1  อัตรา   รวมปัจจุบัน  กองคลัง  มีอัตราก าลังท้ังหมด 7  ต าแหน่ง  มีผู้ด ารงต าแหน่ง 7 อัตรา  

- กองช่าง มีความต้องการพนักงานส่วนต าบล  3  ต าแหน่ง  โดยแยกเป็น  
อ านวยการท้องถิ่น  1  อัตรา  ประเภทวิชาการ  1  อัตรา  ประเภทท่ัวไป  1  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ        
2  อัตรา และพนักงานจ้างท่ัวไป  1  อัตรา   รวมปัจจุบัน  กองช่าง มีอัตราก าลังท้ังหมด 6  ต าแหน่ง มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 6  อัตรา  
  - กองการศึกษาฯ  มีความต้องการพนักงานส่วนต าบล  3  ต าแหน่ง โดยแยกเป็น อ านวยการท้องถิ่น  
1  อัตรา  ประเภทวิชาการ  1  อัตรา  และ พนักงานครู อบต. 1 อัตรา  และพนักงานจ้างท่ัวไป  2  อัตรา            
รวมปัจจุบัน  กองการศึกษา มีอัตราก าลังท้ังหมด 5  ต าแหน่ง มีผู้ด ารงต าแหน่ง 4  อัตรา ต าแหน่งว่าง 1 อัตรา 

- หน่วยตรวจสอบภายใน  มีความต้องการพนักงานส่วนต าบล  1 ต าแหน่ง  1 อัตรา   
  สรุปอัตราก าลังท่ีต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงทุกส่วนราชการต้องการอัตราก าลัง
ท้ังหมด 30  ต าแหน่ง 31 อัตรา ดังนี้  
  1. พนักงานส่วนต าบล (มีคนครองต าแหน่ง)   จ านวน    17 อัตรา  
  2. พนักงานส่วนต าบล (อัตราว่าง)     จ านวน    1  อัตรา  
  3. พนักงานครู อบต. (มีคนครองต าแหน่ง)    จ านวน    1  อัตรา  
              สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่ายางมน 
  4. พนักงานครู อบต. (อัตราว่าง)    จ านวน    -   อัตรา 
     สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่ายางมน 
  5. ลูกจ้างประจ า  (มีคนครองต าแหน่ง)   จ านวน    -   อัตรา 
  6. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน    7  อัตรา 
  7. พนักงานจ้างตามภารกิจ (อัตราว่าง)   จ านวน    -  อัตรา 
  8. พนักงานจ้างท่ัวไป (มีคนครองต าแหน่ง)   จ านวน    4   อัตรา 
  9.  พนักงานจ้างท่ัวไป (อัตราว่าง)    จ านวน    - อัตรา 
  9. พนักงานจ้างท่ัวไป ผู้ดูแลเด็ก (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน     1  อัตรา 
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จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน  และวิเคราะห์อัตราก าลังท่ีต้องการพบว่าอัตราก าลังท่ีมีอยู่ เพียงพอกับปริมาณงาน 
ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง มีภารกิจ อ านาจหน้าท่ีในการพัฒนา  ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม และ
วัฒนธรรมภายใต้กฎหมายบังคับและมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาล  นโยบายของผู้บริหาร เพื่อรองรับภารกิจและปริมาณท่ี
เพิ่มขึ้นขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ทุกด้านอย่างแท้จริง  แต่ประกอบกับรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  
มีเงินงบประมาณรายได้ท่ีจ ากัด หากสรรหาบุคลากรเพื่อมาด ารงต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจและอ านาจหน้าท่ี 
และภารกิจท่ีเพิ่มขึ้น  ซึ่งมีข้อจ ากัดงบประมาณบริหารงานบุคคล  ตามพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2542  
ตามมาตรา 35 ไม่ให้เกินร้อยละ 40  ซึ่งต้องคุมภาระค่าใช้จ่ายไม่ให้เกินร้อยละ 40  ดังนั้น ด้วยภารกิจ  อ านาจ 
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง ประกอบกับบุคลากรในแต่ละส่วนราชการ คุณภาพงาน  และอ านาจ
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล สามารถเพิ่มศักยภาพ ช่วยกันปฏิบัติงานให้องค์กรและเพื่อให้การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

  ส าหรับอัตราก าลังท่ีสังกัดศูนย์พัฒนาเด็ก ซึ่งตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดเชียงราย เรื่อง หลักเกณฑ์
การก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2558 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2558 ซึ่งได้ก าหนดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งขององค์การบริหารส่วนต าบล มี
ต าแหน่ง อัตราก าลัง และห้องประสบการณ์ ดังนี้ 

1. ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีจ านวน 1 คน 
2. ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตามอัตราส่วนเด็กปฐมวัยต่อครูผู้ดูแลเด็ก โดยใช้ 

อัตราส่วน 10:1 และหากมีเศษเด็กปฐมวัยตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ให้มีต าแหน่งครูผู้แลเด็กเพิ่มได้อีก 1 คน  
ซึ่งหากพิจารณาจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่ออัตราส่วนครู/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ดูแล 

เด็กแล้ว ยังไม่เป็นไปตามสัดส่วนของประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยยังขาดอัตราต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กอีก 2  อัตรา 
แต่ในอนาคตหากองค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงไม่สามารถปรับเกล่ียอัตราก าลังให้เพียงพอต่อจ านวนเด็กได้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงอาจมีความจ าเป็นต้องเพิ่มอัตราก าลังในส่วนของต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก(พนักงานส่วน
ต าบล)/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิหรือผู้มีทักษะ) และผู้ดูแลเด็ก (ประเภทท่ัวไป) ให้สอดคล้องกับจ านวนเด็กใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นต่อไป 
 เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานท่ีมีในกรอบอัตราก าลัง 
มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลรอบเวียง ใน  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ท่ี  1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ   
2. ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาเศรษฐกิจ  พาณิชย์ การท่องเท่ียว  และศาสนา ประเพณี 

วัฒนธรรม 
3. ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านการศึกษา  กีฬา/นันทนาการ และการสาธารณสุข 
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4. ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
5. ยุทธศาสตร์ท่ี 5  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
6. ยุทธศาสตร์ท่ี 6  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  

ก า ร พั ฒ น า ด้ า น
โครงสร้างพื้นฐานและ
บริการสาธารณะ   

- เพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ - ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 
- วิศวกรโยธา 
-  ผช.นายช่างไฟฟ้า 
- ผช.จพง.ธุรการ กองช่าง 
- คนงาน กองช่าง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การพัฒนาเศรษฐกิจ  
พาณิชย์การท่องเที่ยว  
และศาสนา ประเพณี 
วัฒนธรรม 
 

เพื่อพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  พาณิชย์การท่องเท่ียว  และ
ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองช่าง 
- ผอ.กองคลัง 
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
- ผู้ ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ส านักปลัด 
- คนงาน ส านักปลัด  
- คนงาน กองคลัง 
- คนงาน กองการศึกษาฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  

ก า ร พั ฒ น า ด้ า น
ก า รศึ กษ า   กี ฬ า /
นันทนาการ และการ
สาธารณสุข 

- เพื่อการพัฒนาด้านการศึกษา  กีฬา/นันทนาการ และ 
การสาธารณสุข 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองช่าง 
- ผอ.กองคลัง 
- ผอ.กองการศึกษา 
-  นักวิชาการสาธารณสุข 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครู /ผช.ครู/ ผดด. 
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- คนงาน  กองการศึกษา 
- คนงาน ส านักปลัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ก า ร พั ฒ น า ด้ า น
คุณภาพชีวิตและการ
ป้อ ง กันบรร เทาสา
ธารณภัย 

- เพื่อพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย 
 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
- ผช.นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.ป้องกันฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

การบ ริหารจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมให้
สมบูรณ์และยั่งยืน 
 

- เพื่อการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองช่าง 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
- นายช่างโยธา 
- วิศวกรโยธา 
- คนงาน  ส านักปลัด/กองช่าง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 

การพัฒนาด้าน
การเมืองและการ
บริหาร 

- เพื่อการพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร - พนักงานส่วนต าบล พนักงาน
จ้าง ทุกระดับ 

 
สรุปต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจที่ช่ือเหมือนกับพนักงานส่วนต าบล 

 

ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจที่รวมทั้งกรอบว่าง 
(ชื่อเหมือนพนักงานส่วนต าบล) 

พนักงานส่วนต าบลทั้งหมด 
(รวมกรอบอัตราว่าง) 

1. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหน่ง) 
จ านวน 7  อัตรา 

1. พนักงานส่วนต าบล (มีคนครองต าแหน่ง) 
จ านวน 17 อัตรา 

2. พนักงานจ้างตามภารกิจ (อัตราว่าง)  
จ านวน  -  อัตรา 

2. พนักงานส่วนต าบล (อัตราว่าง) 
จ านวน 1 อัตรา 

3. รวมท้ังส้ิน  จ านวน  7  อัตรา 3. รวมท้ังส้ิน  18 อัตรา 
สรุป พนักงานจ้างตามภารกิจท่ีมีช่ือเหมือนกับพนักงานส่วนต าบล มีจ านวนร้อยละ 38.88 ของกรอบ
พนักงานส่วนต าบลท้ังหมด 
                                    (จ านวนพนักงานจ้างตามภารกิจ x 100)   =  7 x 100    = 38.88% 
                                        จ านวนพนักงานส่วนต าบลท้ังหมด              18 

 



54 

 

การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจท่ีจะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในอนาคต  ๓ ปี (2564-2566) ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพื่อ
น ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจและปริมาณงานและเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลและเพื่อให้ การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่ งมา
กรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี (2564-2566)  ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2564 – 2566                
ส่วนราชการ กรอบ

อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมาย
เหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง (ปลัด อบต.) 1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด         

หัวหน้าส านักปลัด  
นักบริหารงานทั่วไป 

(อ านวยการท้องถ่ิน ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปง./ชง.) 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน 

 
1 1 1 1 - - -  
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 ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองคลัง         

ผู้อ านวยการกองคลัง  
นักบริหารงานการคลัง 

(อ านวยการท้องถ่ิน ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 
- 

 
- 

 
- 

 

พนักงานจ้างทั่วไป 

คนงาน 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 
- 

 
- 

 
- 

 

 

กองช่าง         

ผู้อ านวยการกองช่าง  1 1 1 1 - - -  

นักบริหารงานช่าง         

(อ านวยการท้องถ่ิน ระดับต้น)         

นายช่างโยธา (อาวุโส) 1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน 

 
 
 
 
 

 

1 1 1 1 - - -  



56 

 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ฯ  
นักบริหารงานการศึกษาฯ 

(อ านวยการท้องถ่ิน ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม(อยู่
ระหว่าง

ด าเนินการของ   
ก.อบต.) 

ว่างเมื่อวันที่   
1 ตค.61 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่ายางมน         

คร ู(คศ.1) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 31 31 31 31 - - -  
 

 


