
 

แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)  องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง 
 

 

10 
ส่วนที่ 2 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)   
  ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็น
จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่ อ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี
รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจาก
ภายนอก รวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทาง
ที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
  (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
  (4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
  (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
  (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
  (7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
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 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับ
ผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งใน
สาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูป
และพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบ
แนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
  (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 
  (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก 
   - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
   - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า
มาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 
   - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ 
  (3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
  (4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
  (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
  (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน 
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
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 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ 
สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม 
จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
  (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
  (3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
  (4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
  (5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ
บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
  เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่
เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  (2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  (3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  (4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
  (5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟู  และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคง
ด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้ มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ
บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
  (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่ เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
  (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
  (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
  (6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
  (7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 
  กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จากสถานะของประเทศ
และบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 11 และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่
การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน 
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 
  การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้จัดท าขึ้น  ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลาง
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) 
เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อป ี 
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี  
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไม่
ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ ที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี)  
 2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ  
  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน  
 3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  
 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  (3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
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  (4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
  (5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า  
 5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน  
             (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม   
 
กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
ประกอบด้วย 10 ยทุธศาสตร์หลัก ดังนี ้
 1.ยุทธศาสตรก์ารเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2.ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 3.ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแขง่ขันได้อย่างยั่งยืน 
 4.ยุทธศาสตรด์้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5.ยุทธศาสตรด์้านความมั่นคง 
 6.ยุทธศาสตรด์้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8.ยุทธศาสตรด์้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาภาคเมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตรด์้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
 

1.3  THAILAND  4.0 
  รัฐบาล  พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา มุ่งมั่นในการน า “โมเดลประเทศไทย 4.0” หรือ  “ไทย
แลนด์ 4.0” มาใช้ เพื่อผลักดันประเทศให้หลุดพ้นกับดัก 3 กับดักที่ก าลังเผชิญ ทั้ง 1) กับดักประเทศรายได้
ปานกลาง (Middle Income Trap) 2) กับดักความเหลื่อมล้ า (Inequality Trap) 3) กับดักความไม่สมดุลของ
การพัฒนา (Imbalance Trap)  เป้าหมายเพื่อน าประเทศมุ่งสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อย่างเป็นรูปธรรม 
ผ่านโมเดลนี้ 
  ก่อนหน้าที่จะมีการพัฒนาประเทศไทย 4.0 นั้น ไทยเริ่มก้าวสู่โมเดลไทยแลนด์ 1.0 หลังจาก
เริ่มต้นพัฒนาภาคเกษตรกรรม แล้วจึงค่อยปรับมาสู่ไทยแลนด์ 2.0 การลงทุนอุตสาหกรรมเบาที่มุ่งเน้นแรงงาน
ราคาต่ า เช่น สิ่งทอ อาหาร และมาสู่ ไทยแลนด์ 3.0 มุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งการ
พัฒนาของประเทศไทยใน 3 ช่วงแรกนั้น ไทยมีการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึง 7% ต่อปี แต่
มาถึงจุดหนึ่งหลังปี 2540 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมาเป็น 3-4 % ต่อปี 
  เหตุผลส าคัญเพราะไทยไม่เคยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างจริงจังมาก่อน และไม่เคยมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีของตัวเอง แรงงานไม่ได้มีทักษะจนกลายเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ าของโอกาส ซึ่งในช่วงนี้
รัฐบาลต้องการก้าวกระโดดข้ามหุบเหว ซึ่งต้องใช้ความกล้าหาญทางการเมือง และต้องใช้พลังที่เรียกกว่าพลัง
ประชารัฐในการขับเคลื่อนไทยแลนด์ 4.0 
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  3 กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 กลไกขับเคลื่อน (Engines of Growth) ชุดใหม่ 
ประกอบด้วย 
  1) Productive Growth Engine ซึ่งเป้าหมายส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศที่
มีรายได้สูง ( High Income Country) ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และ ความคิดสร้างสรรค์ 
  กลไกดังกล่าว ประกอบไปด้วย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ การ
บริหารจัดการสมัยใหม่ และการสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถด้านการวิจัย
และพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาด
ใหญ่ รวมถึงการบ่มเพาะธุรกิจด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการก้าวข้ามกับ
ดักประเทศรายได้ปานกลางที่ไทยก าลังเผชิญอยู ่
  2) Inclusive Growth Engine เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์และเป็นการกระจายรายได้ 
โอกาส และความมั่งคั่งที่เกิดขึ้น 
  โดยกลไกนี้ ประกอบด้วย การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด การพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับฐานรากในชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทายทาง
สังคมในมิติต่างๆ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจ การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก การสร้างงานใหม่ๆ เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของ
ประชาชนให้ทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ที่
ก าหนดแบบมีเงื่อนไข (Negative Income Tax) เพือ่แก้ไขกับดักความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
  3) Green Growth Engine การสร้างความมั่งคั่งของไทยในอนาคต จะต้องค านึงถึงการ
พัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อตอบโจทย์การหลุดออกจากกับดักความไม่สมดุลของการ
พัฒนาระหว่างคนกับสภาพแวดล้อม 
  โดยกลไกนี้ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมที่
ค านึงถึงความได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage) เป็นหลัก มาสู่การค านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลด
ความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) หัวใจส าคัญอยู่ที่การพัฒนากระบวนการผลิตให้ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อันจะเกิดประโยชน์กับประเทศและประชาคมโลกด้วยในเวลาเดียวกัน 
  ทั้ง 3 กลไกขับเคลื่อน “ประเทศไทย 4.0″ ถือเป็นการปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ความมั่งคั่งอย่าง
มั่นคงและยั่งยืน เพื่อให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ซึ่งถือเป็นเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจจาก
การพึ่งพาการลงทุนต่างประเทศ มีการลงทุนการวิจัยและพัฒนาตัวเองน้อยมากโดยมุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษา
คน สร้างการวิจัยและพัฒนา โครงสร้างเศรษฐกิจ ให้ไทยสามารถอยู่ได้ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งรัฐบาลต้องกล้า
พอที่จะถอดกับดักจากการดึงเงินลงทุนต่างประเทศ เอาเทคโนโลยีของต่างชาติมา และต้องยืนอยู่บนขาตัวเอง
ในระดับหน่ึง 
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1.4 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจงัหวัด / แผนพัฒนาจงัหวัด 
 1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
  (1) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับระบบ
การผลิตที่สร้างมูลค่าเพิ่มอย่างสมดุล เพื่อคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
  (2) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด เน้น
การพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุน
การค้าการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  (3) พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพื่อรองรับการเชื่อมโยงในระดับ
นานาชาต ิ
  (4) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
เช่น ด้านสุขภาพ  ด้านการศึกษา  แรงงาน  ฯลฯ 
  (5) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาที่น าไปสู่
การพึ่งตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  (6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ฟื้นฟูและใช้
ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการป้องกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
 
 

 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย เชียงราย  พะเยา  แพร่  และน่าน  
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อม  
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ 
อุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
วัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและ 
พลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว   
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 3) แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2561–2564) 

วิสัยทัศน์    
“เมืองแห่งการค้า การลงทุน การเกษตร และการท่องเที่ยว รุ่งเรืองด้วยวัฒนธรรมล้านนา   

             ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข” 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าการลงทุน และบริการ           
โลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6 และ GMS 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลักเพ่ืออ านวยความสะดวกทางระบบโลจิสติกส์ รวมทั้ง 
               สนับสนุนการลงทุนเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอาเซียน +6  
               และ GMS  
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมความร่วมมือการค้าชายแดนในภาพรวมเพ่ือให้เกิดการแข่งขันเสรีทางเศรษฐกิจ 
              กลุ่มประเทศอาเซียน +6 และ GMS  
กลยุทธ์ที่ 3 พฒันาภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP และ sMEsเพื่อเพิ่มมูลค่าการแข่งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ มาตรฐานสากล และเป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 1 พฒันาคุณภาพการเกษตร  
กลยุทธ์ที่ 2 พฒันาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตรและความมั่นคงของอาหาร  
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการแปรรปู สร้างมูลค่าเพิ่ม และการพฒันาระบบตลาด  
กลยุทธ์ที่ 4 พฒันาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพสมดุลและยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา เพื่อเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม         
เชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1 พฒันาให้จังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเชิงนิเวศ และ        
               เชงิสุขภาพเกิดการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน GMS และ ASEAN +6,+3  
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวช่วง Low Season พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว  
               และเพิ่มศักยภาพบคุลากรสู่สากล  
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมสนับสนุน อนุรักษ์ และเผยแพร่ภูมิปัญญา เพื่อเพิ่มคุณค่าและมูลคา่ทาง  
              เศรษฐกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

    ปรับใช้ในวถิีชีวิต  
กลยุทธ์ที่ 2 พฒันาที่อยู่อาศัยของครัวเรือนผู้เดือดร้อนให้มีความมั่นคงและเหมาะสมในการ  

    อยู่อาศัย  
กลยุทธ์ที่ 3 พฒันาคุณภาพการศึกษาของประชาชนให้ได้รับโอกาสและมรีะดับการศึกษาสูงขึ้น  
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการมีงานท าของก าลังแรงงานจากสายการศึกษาให้สมดุลและเพียงพอ          
              กับตลาดแรงงาน  
กลยุทธ์ที่ 5 พฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน การส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรมและสร้างระบบ ภูมิคุ้มกนั 
              ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย  
               ทางชีวภาพ ให้มั่นคง พอเพียง ทั่วถึง และสมดุล  
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมเตรียมความพร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
               ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชน/หมู่บ้าน  
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาเมืองเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การรักษาความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
กลยุทธ์ที่ 1 ด าเนินการตามแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมูบ่้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด  
กลยุทธ์ที่ 2 พฒันาและเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมในการปูองกันและแก้ไขปญัหา  
               อาชญากรรมและปัญหาความมั่นคง ด้านต่างๆ  
กลยุทธ์ที่ 3 การจัดระเบียบสังคมเชิงบูรณาการ และการปอ้งกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์ 
กลยุทธ์ที่ 4 พฒันาและเพ่ิมประสิทธิภาพการอ านวยความเป็นธรรมภาคประชาสังคม  
กลยุทธ์ที่ 5 ปลูกจิตส านึกด้านความปลอดภัยและวินัยจราจรและพัฒนาระบบบริหารจัดการ      
              ด้านความปลอดภัยลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนน  
กลยุทธ์ที่ 6 พฒันาศักยภาพบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยคุกคามความมั่นคง  
              รูปแบบใหม่และพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยภาคประชาชน  
กลยุทธ์ที่ 7 การสร้างความรักความสามัคคีของราษฎรและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
              การปอ้งกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวัดเชียงราย(พ.ศ.2561-2564) 

วิสัยทัศน ์
 “ยึดหลักธรรมาภิบาล ท างานแบบมีส่วนรว่ม ศูนย์รวมเศรษฐกิจการค้า พัฒนาคุณภาพชีวิต  
            ประชาชนมีความสุข” 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจงัหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2561 -2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด  
กลุ่มอาเซียน+6 และ GMS 

-กลยุทธ์  1.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐาน  
- กลยทุธ์ 1.2 พัฒนาแหล่งน้ าและระบบบริหารจัดการน้ าเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร  
- กลยทุธ์ 1.3 พัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานรับรองการเจริญเติบโตของท้องถิ่น  

      เพื่อเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6 และ GMS  
- กลยทุธ์ 1.4 พัฒนางานด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร และงานควบคุมอาคาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
- กลยทุธ์ 2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
- กลยทุธ์ 2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาด เพื่อเพิ่มศักยภาพผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
                 ให้ได้มาตรฐานสากล  
- กลยทุธ์ 2.3 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของคนในชุมชน  
- กลยทุธ์ 2.4 ส่งเสริม อนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาการศึกษาและการสาธารณสุข 
- กลยทุธ์ 3.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
                 ให้ได้มาตรฐานการศึกษา  
- กลยทุธ์ 3.2 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่อาชีพ  
- กลยทุธ์ 3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนประชาคมอาเซียนในเขตพฒันา 
                 เศรษฐกิจชายแดน  
- กลยทุธ์ 3.4 ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น  
- กลยทุธ์ 3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
- กลยทุธ์ 4.1 รักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชน  
- กลยทุธ์ 4.2 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- กลยทุธ์ 4.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหา ยาเสพติด อบายมุข สื่อด้านอิเลคทรอนิกส์และปัญหา  
                 แรงงานต่างด้าว  
- กลยทุธ์ 4.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์ที่ 5   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหส้มบูรณ์และยัง่ยืน 
- กลยทุธ์ 5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- กลยทุธ์ 5.2 ส่งเสริมและพัฒนาการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหาขยะ น้ าเสีย และมลภาวะ 
- กลยทุธ์ 5.3 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
- กลยทุธ์ 6.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น  
- กลยทุธ์ 6.2 พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
- กลยทุธ์ 6.3 ส่งเสริมการมีสว่นร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของทุกภาคส่วน  
- กลยทุธ์ 6.4 พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลยี 
 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง 
        2.1 วิสัยทัศน ์
 “ชุมชนเข้มแข็ง แหล่งท่องเทีย่วสวยงาม สืบสานวัฒนธรรม ก้าวล้ าการศึกษา การพัฒนาโปร่งใส” 

 
 

        2.2 ยุทธศาสตร ์
1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
2. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ การท่องเที่ยว และศาสนา ประเพณ ีวัฒนธรรม 
3. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาการศึกษา กีฬา/นันทนากร และการสาธารณสุข 
4. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
5. ยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหส้มบูรณ์และยัง่ยืน 
6. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
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          2.3 เป้าประสงค ์
1. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
2. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ พาณิชย์ การท่องเที่ยว และศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม 
3. เพื่อพัฒนาการศึกษา กีฬา/นันทนากร และการสาธารณสุข 
4. เพื่อพัฒนาการคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
5. เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหส้มบูรณ์และยัง่ยืน 
6. เพื่อพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 

          2.4 ตัวชี้วัด 
1.กรณีโครงการโครงสร้างพื้นฐาน วัดคุณภาพงานจากการใช้แบบสอบถามความพึงพอใจสุ่มจาก

ตัวอย่างของกลุ่มเป้าหมายทีไ่ด้รับประโยชน์จากงานที่ด าเนินการแต่ละโครงการ 
 2.กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการ และวัดจากจ านวน

เป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ 
 

          2.5 ค่าเปา้หมาย 
 

ยุทธศาสตร ์ 
เป้าหมาย 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน
และบริการสาธารณะ  

1.โครงการการก่อสร้าง/ปรับปรุง ต่อเติม สิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ 
เช่น ก่อสร้างถนน คสล.   ก่อสร้างรางระบายน้ า คสล.  ฯลฯ 

2.โครงการก่อสร้าง/ปรับปรุง ต่อเติม สิ่งสาธารณูปการต่างๆ 

เกี่ยวกับการสาธารณะ เช่น สถานที่ราชการ โรงเรียน สถานี
อนามัย สวนสาธารณะ สนามกฬีา ห้องสมุด ศาลากลาง ฯลฯ 

3.โครงการด้านเกษตรแหล่งน้ า ทางน้ า และระบบบริหารจัดการ
น้ าเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 

4.โครงการด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร และงานควบคุม
อาคาร 

ฯลฯ 
 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ 
การท่องเที่ยว และศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  

1. โครงการด้านการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ                   
2. โครงการด้านส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรกรรม              
3. โครงการด้าน ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การรวมกลุ่มเพิ่ม
รายได้ และการตลาด เพื่อเพิ่มศักยภาพ ผลิตภณัฑ์ท้องถิ่น        
4. โครงการด้านการท่องเที่ยว                
5. โครงการด้านศาสนาประเพณีและวัฒนธรรม 
6.ด าเนินการหรอือุดหนุนหน่วยงานทีข่อรับการสนับสนุน 

ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร ์ 

เป้าหมาย 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา  
กีฬา/นันทนากร และการสาธารณสุข  

1. โครงการด้านการศึกษา 
2. โครงการด้านการกีฬาและนันทนาการ 
3. โครงการด้านสาธารณสุข           
4. ด าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน 
 

ฯลฯ 
 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  

1. โครงการด้านการพัฒนาสงัคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2. โครงการด้านส่งเสริมความปลอดภัยของประชาชน 
3. โครงการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. โครงการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดฯ   
5. ด าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน 
 

ฯลฯ 
 

5.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์
และยั่งยนื  

1. โครงการด้านการบริหารจัดการและการอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
2. โครงการด้านการแก้ไขปัญหาขยะ น้ าเสีย และมลภาวะ 
3. โครงการด้านการอนุรักษ์พลังงาน และใช้พลังงานทดแทน 
4. ด าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน 
 

ฯลฯ 
 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและ 
การบริหาร 
  

1. โครงการด้านการพัฒนาศกัยภาพบุคลากรท้องถิ่น  
2. โครงการด้านการเมอืงและการบริหาร 
3. โครงการด้านการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการใน
องค์กร 
 

ฯลฯ 
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     2.6 กลยุทธ ์

ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
 กลยุทธ ์

1.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา 
ทางคมนาคม ถนน สะพาน ทางระบายน้ า อาคารสถานที่สาธารณประโยชน์ การบริการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐาน  
1.2 พัฒนาแหล่งน้ า ทางน้ า และระบบบริหารจัดการน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
1.3 พัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการเจริญเติบโตของท้องถิ่นเพ่ือ
เชื่อมโยง กลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6 และ GMS 
1.4 พัฒนางานด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร และงานควบคุมอาคาร 

 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ การท่องเที่ยว และศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 กลยุทธ ์

2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริม
การเกษตรปลอดสารพิษ 
2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรกรรม 
2.3 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การรวมกลุ่มเพ่ิมรายได้ และการตลาด เพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของคนในชุมชน 
2.5 ส่งเสริมอนุรักษ์และเผยแพร่ ศาสนา ศลิปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬา/นันทนากร และการสาธารณสุข 
 กลยุทธ ์

3.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
3.2 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่อาชีพ 
3.3 ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
3.4 ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านสาธารณสุข 

 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
 กลยุทธ ์

4.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตร ีผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
4.2 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
4.3 รักษาความสงบเรียบร้อยเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
4.4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4.5 พัฒนาปรบัปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
4.6 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข สื่อด้านอิเลคทรอนิกสแ์ละปัญหา 
แรงงานต่างด้าว 
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ยุทธศาสตร์ที ่5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
 กลยุทธ ์

5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.2 ส่งเสริมสนับสนุนการดูแลรักษาและฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
5.3 ส่งเสริมและพัฒนาการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปญัหาขยะ น้ าเสีย และมลภาวะ 
5.3 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงาน และการใช้พลังงานทดแทน 
 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 กลยุทธ ์

6.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น  
6.2 ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานท้องถิ่นให้มีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
6.3 พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
6.4 พัฒนาและส่งเสริมองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
6.5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของทุกภาคส่วน 
6.6 ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ในท้องถิ่น 
6.7 พัฒนาปรบัปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลยี 
6.8 พัฒนาประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและการบริการประชาชน 
6.9 บริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 

 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง ตามวิสัยทัศน์ คือ 

“ชุมชนเข้มแข็ง แหล่งท่องเที่ยวสวยงาม สืบสานวัฒนธรรม ก้าวล้ าการศึกษา การพัฒนาโปร่งใส” ซึ่งมีการ
พัฒนาท้องถิ่นที่ครอบคลุมกิจกรรมด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง ตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง จ านวน ๖ ยุทธศาสตร์  32 กลยุทธ์ ดังนี ้

 
ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ  4 กลยุทธ์ ดังนี ้

1.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา 
ทางคมนาคม ถนน สะพาน ทางระบายน้ า อาคารสถานที่สาธารณประโยชน์ การบริการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐาน  
1.2 พัฒนาแหล่งน้ า ทางน้ า และระบบบริหารจัดการน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
1.3 พัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการเจริญเติบโตของท้องถิ่นเพ่ือ
เชื่อมโยง กลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6 และ GMS 
1.4 พัฒนางานด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร และงานควบคุมอาคาร 
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ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาดา้นเศรษฐกจิ พาณิชย์ การทอ่งเที่ยว และศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 5 กลยุทธ์ ดังนี ้

2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริม
การเกษตรปลอดสารพิษ 
2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรกรรม 
2.3 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การรวมกลุ่มเพ่ิมรายได้ และการตลาด เพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของคนในชุมชน 
2.5 ส่งเสริมอนุรักษ์และเผยแพร่ ศาสนา ศลิปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาการศึกษา กีฬา/นนัทนากร และการสาธารณสุข 5 กลยทุธ์ ดังนี ้
3.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
3.2 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่อาชีพ 
3.3 ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
3.4 ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านสาธารณสุข 

 
  ยุทธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  6 กลยุทธ์ ดังนี ้

4.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตร ีผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
4.2 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
4.3 รักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
4.4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4.5 พัฒนาปรบัปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
4.6 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข สื่อด้านอิเลค็ทรอนิกสแ์ละปัญหา 
แรงงานต่างด้าว 
 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
 3 กลยุทธ์ ดังนี ้

5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.2 ส่งเสริมสนับสนุนการดูแลรักษาและฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
5.3 ส่งเสริมและพัฒนาการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปญัหาขยะ น้ าเสีย และมลภาวะ 
5.3 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงาน และการใช้พลังงานทดแทน 

 
 
 
 



 

แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)  องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง 
 

 

26 
ยุทธศาสตร์ที ่6 การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร  9 กลยุทธ์ ดังนี ้

6.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น  
6.2 ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานท้องถิ่นให้มีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
6.3 พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
6.4 พัฒนาและส่งเสริมองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้
6.5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของทุกภาคส่วน 
6.6 ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ในท้องถิ่น 
6.7 พัฒนาปรบัปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลยี 
6.8 พัฒนาประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและการบริการประชาชน 
6.9 บริหารจดัการภารกิจถ่ายโอนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี , แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 , แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการ
น ามาเป็นแนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อม
ทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมโดยให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดรวมทั้ง สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ 
บนพื้นฐานการผลิต และการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืน
ของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.1.1  วิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  อุปสรรค  (SWOT) 

  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการณ์พัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตของท้องถิ่น เป็นการประเมินถึงโอกาส และภัยคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มี
ผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคการ SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) เพื่อพิจารณา
ศักยภาพการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 
การวเิคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน 
   

จุดแข็ง ( Strengths  : S ) 
   1. ที่ตั้งของ อบต.รอบเวียง อยู่ใกล้ตัวอ าเภอเมืองเชียงราย และตัวจังหวัดเชียงราย อีกทั้งใกล้สถานที่ตัง้หน่วยงาน
ราชการต่างๆ จึงช่วยให้เกิดความคล่องตัว สะดวกในการติดต่อประสานงานและเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
   2. มีการจัดโครงสร้างการบริหารงานของ อบต. ชัดเจน 
   3. คณะผู้บรหิารและบุคลากรทุกส่วนมีความมุ่งมั่นต้ังใจในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
   4. ประชากรส่วนใหญ่มีความสามัคคีในการจัดกิจกรรมด้านประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
   5. บุคลากรท้องที่ และท้องถิ่นส่วนใหญ่มมีนุษยสัมพันธท์ี่ดี มีความสามารถประสานความร่วมมือกับชุมชนได้
สะดวก 
   6. มีแม่น้ าสายส าคัญไหลผ่านและอยู่ใกล้พ้ืนที่ชลประทาน จึงสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ดี 
   7. มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ(หาดเชียงราย) สามารถพัฒนาเพื่อสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยว  

 
 
จุดอ่อน ( Weakness : W ) 
   1. มีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายข้าราชการผู้รับผิดชอบงานพัฒนาบ่อยท าให้การบริหารงานไม่ต่อเนื่อง 
   2. อบต.รอบเวียงมีพื้นที่แยกกันเป็น 2 สว่นท าให้การติดต่อประสานงานล าบากเกิดความล่าช้าในการด าเนินการ 
และเพิ่มค่าใชจ้่ายในการจัดกิจกรรมต่างๆเนื่องจากกลุ่มเป้าหมายอยู่คนละพ้ืนที่ 
   3. การมีประชากรแฝงท าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อให้ท้องถิ่นน ามาพัฒนาพื้นที่ไม่สมดุลกับจ านวนประชากร
ที่มีอยู่จริง 
   4. การมีประชากรแฝงอาศัยอยู่และการโยกย้ายของประชากร ยากต่อการควบคุมดูแล มีผลต่อความร่วมมือใน
การพัฒนาทอ้งถิ่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชน 
   5. อบต.รอบเวียงมีพื้นที่ติดต่อกับเทศบาลนครเชียงราย ท าให้เกิดการเปรียบเทียบในการได้รับบริการสาธารณะ
ระหว่าง อปท. 
   6. การรวมกลุ่มองค์กรอาชีพในพื้นที่ ขาดความเข้มแข็ง คณะกรรมการกลุ่มขาดการบริหารจัดการกลุ่มอย่าง
ต่อเนื่อง   
   7. ความร่วมมือจากองค์กรบางองค์กรที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาท้องถิ่นมีส่วนร่วมน้อย 
   8. ไม่มีทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที ่  
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การวเิคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก   

 

โอกาส ( Opportunity : O ) 
   1. อยู่ใกล้ตัวเมืองมีเส้นทางคมนาคมสะดวกสบายและเหมาะสม สามารถขนส่งสินคา้การเกษตรและสามารถ
รองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ ง่ายต่อการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 
   2. การขยายตัวของเขตเมืองเข้ามาในพื้นที่ท าให้เกิดการพัฒนาภายในต าบล 
    3. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน      
มาตร 66 มาตร 67 และมาตรา 68 ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาต าบลทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าและอาจจัดท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบล 
ท าให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
    4. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
มาตรา 16 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่าย
โอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจ 6 ด้าน ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
โอกาสได้รับการจัดสรรทั้งงบประมาณ การฝึกอบรมความรู้ศักยภาพของเจ้าหน้าที่ และมีอ านาจหน้าที่ในการ
ควบคุม ดูแล ป้องกันและแก้ไขเพิ่มมากขึ้น ท าให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาความเร่งด่วนได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น   
    5. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ที่สร้างความตื่นตัว และ
สร้างแรงขับเคลื่อนกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมภาคประชาชนและภาคบุคลากรผู้ปฏิบัติงานตั้งแต่การร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ และร่วมปฏิบัติ โดยก าหนดให้เป็นกลไกในการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเป็นนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เป็นโอกาสให้องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียงพัฒนาสู่ความเป็นเลิศด้าน
การบริการประชาชนและบริหารงานตามมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
6. นโยบายรัฐ ที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมเกษตร ตามแนวทฤษฏีใหม่ 
แบบผสมผสาน เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและเศรษฐกิจในครัวเรือนของประชาชน กระตุ้นให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ 
7. มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ เน้นประสิทธิภาพ ประหยัด เป็นธรรม โปร่งใส เปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์ เป็นโอกาสให้องค์การบริหารส่วนต าบลรอบเวียง 
บริหารงานตามนโยบายผู้บริหารท้องถิ่นและตามนโยบายภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล เกิดองค์กรที่โปร่งใส และมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน 
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ข้อจ ากัด ( Threat : T ) 
 
   1. เกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมเนื่องจากอยู่ใกล้สังคมเมือง ท าให้ความก้าวหน้าทางสังคมและเทคโนโลยีท าให้
เกิดสถานบันเทิงและแหล่งมั่วสุมที่เป็นอันตรายต่อเยาวชน 
   2. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นไปอย่างรวดเร็ว ผู้ใช้งานส่วนใหญ่ยังท าความเข้าใจได้ไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
   3. ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ คลุมเครือไม่ชัดเจน 
   4. งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้การบริหารงานในหน้าที่รับผิดชอบไม่สามารถตอบสนอง
ปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
   5. เป็นพื้นที่ปลายน้ า ท าให้ในช่วงฤดูฝนท าให้เกิดน้ าท่วม ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน พืชผลทาง
การเกษตรเสียหาย 
   6. การด าเนินการตามนโยบายของรัฐขาดความต่อเนื่อง รวมทั้งขาดการสนับสนุนงบประมาณในโครงการเกิน
ศักยภาพของ อบต.รอบเวียง ผลจากความไม่มั่นคงทางการเมือง 
   7. ปัญหาสภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย ดินถล่ม ภัยหนาว เป็นต้น และท าให้
เกิดโรคระบาดตามมาหลายโรค รวมทั้ง โรคไม่ระบาดที่มีผลต่อภาวะอากาศร้อน ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงต่อภาวะ
สุขภาพที่ดีจากภัยที่เกิดขึ้น 
    8. การเมืองระดับประเทศยังมีปัญหาความขัดแย้งท าให้การบริหารงานด้านนโยบายไม่มีความแนน่อน 
 

 
 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค ประเทศ และต่างประเทศในเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อ อบต. 

  ปี พ.ศ. 2558 กลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียนจ านวน 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย, สิงคโปร์,
อินโดนีเซีย, มาเลเซีย, ฟิลิปปินส์, บรูไน, เวียดนาม, ลาว, พม่า และกัมพูชา จะมีการร่วมจัดตั้งประชาคม
อาเซียนขึ้น ซึ่งประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก ดังน้ีคือ 

1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community – ASC) มุ่งให้
ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขัดแย้ง ระหว่างกันได้ด้วยดี               
มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน 

2. ประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community – AEC) มุ่งให้เกิดการรวมตัวกันทาง
เศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะท าให้ภูมิภาคมีความ
เจริญมั่งคั่งและสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได้เพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชนในประเทศ
อาเซียน 

3. ประชาคม สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) 
เพื่อให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมที่เอื้ออาทร มีสวัสดิการทาง
สังคมที่ดี และมีความมั่นคงทางสังคม 
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การจัดต้ังประชาคมอาเซียนดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง
เลี่ยงไม่ได้ทั้งทางด้านบวกและด้านลบ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนเพราะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  

ผลกระทบด้านบวก คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีโอกาสพัฒนาศักยภาพของ
องค์กรให้ดียิ่งขึ้นและมีมาตรฐานเทียบเท่าระดับสากลในด้านต่างๆ  เช่น ด้านบุคลากร ด้านเทคโนโลยี
อุปกรณ์เครื่องมือต่างที่จ าเป็น ด้านอาคารสถานที่หรือด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น การพัฒนาศักยภาพ
ขององค์กรดังกล่าวย่อมส่งผลให้ประชาชนได้รับการบริการที่ดียิ่งขึ้น 

ผลกระทบด้านลบ คือ ถ้าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการเตรียมความพร้อม
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความพร้อมด้านภาษาที่เป็นสากล การติดต่อสื่อสาร ความรู้ความ
เข้าใจของประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เป็นต้น ย่อมท าให้คุณภาพการให้บริการประชาชน
ลดลง รวมถึงปัญหาด้านสาธารณสุขเกี่ยวกับโรคระบาดต่างๆ และปัญหาต่างๆ ของสังคมที่อาจจะตามมา 

ดังนั้น สิ่งส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการก่อนการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนควรเร่งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในยุคอาเซียนและ               
ยุคโลกาภิวัฒน์ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและการเปิดประเทศการเปิดเสรีต่างๆ  

 

  


