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 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั ้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บ ุคลากรขององค ์กรถ ือเป ็นการป้องกันการเก ิดการทุจร ิตในองค ์กร ท ั ้งน ี ้  การนำเคร ื ่องมือประเมิน  
ความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช้ เพราะ
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั ้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์
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1 น้อยมาก 
ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน /เริ ่มมีความกังวลและ
สอบถามข้อมูล 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันท ี
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มี
อยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 

 



แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลรอบเวียง ประจำปีงบประมาณ 2568 

 
 

 

ชื่อกระบวนงาน  การอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาติ  
 

 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง  

วิธีดำเนินการในการบรหิาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการ 
ตามแผนฯ  

โอกาศเกิด 
(L) 

ผลกระทบความ
รุนแรง (I) 

 
ระดับความเสี่ยง

การทุจริต 
(L*I) 

(Risk Score) 
 1  การอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558        

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ในระหว่างการตรวจรับงาน
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพ ิ จารณาขอ
อนุมัติ/อนุญาต 

2 
 
 
 
 
  

4 8 
ปานกลาง 
(Medium) 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจ 
๑. จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ
ขอขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการ
เอกสารหร ือหล ักฐานท ี ่ผ ู ้ ขอ
อนุญาตจะต้องยื ่นมาพร้อมกับ    
คำขอ 
๒. ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์
หลักของหน่วยงาน 

 

    

 

 

ไม่มขี้อร้องเรียน 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนนิงาน 
 ยังไม่ได้ดำเนินการ  
เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง  
 เร่ิมมีการดำเนินการไป
แล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
 ดำเนินการแล้ว 
 ต้องปรับปรุงมาตรการ
ป้องกันการทุจริตให้มีความ  
     เหมาะสมยิ่งขึ้น  
 เหตุผลอื่นๆ (โปรด
ระบุ)............................................. 

 



ชื่อกระบวนงาน  การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 

 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง  

วิธีดำเนินการในการบรหิาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการ 
ตามแผนฯ  

โอกาศเกิด 
(L) 

ผลกระทบความ
รุนแรง (I) 

 
ระดับความเสี่ยง

การทุจริต 
(L*I) 

(Risk Score) 
 2 การบร ิหารจ ั ดการ

ความเสี ่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ก ั บ ส ิ นบน / ก าร ใ ช้
อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ เ พื่ อ
ดำเนินการเลื่อนระดับ
ตำแหน่ง 

การใช้อำนาจหน้าที ่เรียกรับ
ผลประโยชน์เพื ่อดำเนินการ
เลื่อนระดับตำแหน่ง 

1 
 
 
 
 
 
 
  

5 5 
ปานกลาง 
(Medium) 

1.อบต.รอบเวียง ได้มีการประกาศ
เรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการเลือนขั ้นเง ินเดือนและ
ค่าตอบแทนประจำปีงบประมาณ 
2568 เพ ื ่อใช ้ เป ็นหลักเกณฑ์
มาตรฐานในการพิจารณาเลือนขั้น
เงินเดือนและค่าตอบแทนผลการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างเป็น
ธรรม 
2.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียน/
ร้องทุกข์ กรณีไม่ได้รับความเป็น
ธรรมจากการบริหารงานบุคคล 
และจัดให้ม ีการพิจารณาเร ื ่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
3. ลงโทษผู้กระทำความผิดอย่าง
เด็ดขาด กรณีตรวจพบว่ามีการ
กระทำความผิด 
  

ไม่มขี้อร้องเรียน 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนนิงาน 
 ยังไม่ได้ดำเนินการ  
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง  
 เร่ิมมีการดำเนินการไปแล้ว
บ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
 ดำเนินการแล้ว 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกัน
การทุจริตให้มีความ  
     เหมาะสมยิ่งขึ้น  
 เหตุผลอื่นๆ (โปรด
ระบุ)............................................. 

 

 

 

 



 

ชื่อกระบวนงาน  การจัดซื้อจัดจ้าง  
 

 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง  

วิธีดำเนินการในการบรหิาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการ 
ตามแผนฯ  

โอกาศเกิด 
(L) 

ผลกระทบความ
รุนแรง (I) 

 
ระดับความเสี่ยง

การทุจริต 
(L*I) 

(Risk Score) 
 3 ม ีการเร ียกรับสินบน

ก่อนกำหนดคุณลักษณะ 
TOR เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง ซึ่งส่งผลใหเ้กิด
ความเสียหายต่อองค์กร
ในด้านงบประมาณ 

1. การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อ
ให้เกิดการกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะให้กับผู้ประกอบการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
2. มีการรับสินบน/เรียกรับ
เงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เลี้ยงรับรองซึ่งนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

2 
 
 
 
  

5 10 
สถานะสีส้ม 

เส่ียงสูง 
(High) 

1.  อบต.รอบเว ียง  ได้ จ ัดทำ
มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
นำหลักค ุณธรรมมาใช ้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร  
2. ผู ้บังคับบัญชามีการควบคุม
และต ิดตามการทำงานอย ่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับ
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
3. จัดทำ/เผยแพร่แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
4. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อผู้บริหาร 
5. มีขั ้นตอนเสนอการเห็นชอบ
ผ่านสายงานตามลำดับ และมีการ
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงินที่
เหมาะสม 

ไม่มขี้อร้องเรียน 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนนิงาน 
 ยังไม่ได้ดำเนินการ  
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง  
 เร่ิมมีการดำเนินการไปแล้ว
บ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
 ดำเนินการแล้ว 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกัน
การทุจริตให้มีความ  
     เหมาะสมยิ่งขึ้น  
 เหตุผลอื่นๆ (โปรด
ระบุ)............................................. 

 

 

 



ชื่อกระบวนงาน  การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 

 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง  

วิธีดำเนินการในการบรหิาร
จัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการ 
ตามแผนฯ  

โอกาศเกิด 
(L) 

ผลกระทบความ
รุนแรง (I) 

 
ระดับความเสี่ยง

การทุจริต 
(L*I) 

(Risk Score) 
 4 4.1.การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับ
สินบน/การใช้อำนาจ
ตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ ในทาง  
มิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์
เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคล
อื่น เพื ่อช่วยให้บุคคลนั ้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

2 
 
 
 
 
  

4 8 
ปานกลาง 
(Medium) 

1. จัดทำมาตรการ No Gift 
Policy ทั้งฉบับภาษาอังกฤษและ
ภาษาไทย 
2. มีมาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส ์ 
(E-Service) 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ  
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง  
 เร่ิมมีการดำเนินการไปแล้ว
บ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
 ดำเนินการแล้ว 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกัน
การทุจริตให้มีความ  
     เหมาะสมยิ่งขึ้น  
 เหตุผลอื่นๆ (โปรด
ระบุ).................................................  

 

 

 

 

 

 

 


